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Um guia para o debate e para a andlise critica

Uma das principais finalidades estatutarias da Fundacéo Res Publica é a
avaliacdo das politicas publicas, na perspectiva dos valores e principios da
esquerda democratica. Um dos seus departamentos, o instituto de estudos
politicos, ocupa-se também desta finalidade, que naturalmente articula com
0 estudo e elaboracédo de novas propostas politicas, bem como com as

actividades de divulgacéo e formacao.

Ha varios niveis de avaliacédo e debate das politicas publicas em curso, em
determinada conjuntura. Os cursos de formacao politica da Res Publicae a
sua revista Finisterra sdo instancias de escrutinio e discussao; e a Fundacéo
conduz e patrocina investigac6es de certo folego, quer de natureza

normativa, quer de indole mais empirica.

A experiéncia de governacao do Partido Socialista, que decorre desde
2005, oferece bons materiais para este indispensavel trabalho. Por isso
mesmo, entendeu-se Util disponibilizar uma informacéo tao sistematica
quanto possivel sobre as principais linhas de orientacdo e os principais
resultados associados ao ciclo entre 2005 e 2009, isto é, ao mandato do
XVII Governo Constitucional, liderado por José Socrates, e a X Legislatura
da Assembleia da Republica, de maioria absoluta do PS. Usamos, pois,
“governo” em sentido amplo, incluindo aqui as realiza¢des devidas a

iniciativa da Maioria parlamentar.

A apresentacao que se segue (e ird sendo, evidentemente, actualizada) tem
uma natureza esquematica: assinala sistematicamente orientac6es, medidas

de politica e indicadores, sem curar de fundamenta-los, contextualiza-los e
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qualifica-los. Tem também um proposito claro e politicamente situado,
como é proprio da actividade da Fundacédo Res Publica, que se integra no
campo ideoldgico e politico da esquerda democratica: procura evidenciar a
I6gica e a coeréncia propria das politicas publicas que os socialistas
portugueses procuraram por em pratica, de 2005 a 2009. A primeira pessoa

do plural do pronome pessoal (“nos realizamos”, “nds promovemos”, etc.)

nédo deixard nenhuma espécie de davida sobre isso.

Mas ha, pelo menos, duas maneiras de abordar esta apresenta¢do. Uma é
usa-la como argumentario, um guia para a sistematizacao e a divulgacao do
trabalho feito. Outra é usa-la como um roteiro para a analise critica e 0

debate tecnico e politico deste trabalho.

Ambas as maneiras sao totalmente legitimas. Mas a Fundacédo Res Publica
gostaria de estimular a segunda, porque Ihe parece crucial. Para que o
desenvolvimento das politicas publicas orientadas pelos grandes valores da
liberdade, da igualdade e da solidariedade possa beneficiar cada vez mais
da qualificacdo que so0 o estudo, o0 exame critico e o debate democratico

conseguem dar.

Lisboa, Setembro de 2009
Augusto Santos Silva

Coordenador dos estudos politicos da Fundacao Res Publica
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O impulso reformista e modernizador:

Novos direitos, mais oportunidades
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1. Realizamos reformas fundamentais para a modernizacao e a

coesao do pais.

Em todas as areas, langamos e concluimos reformas estruturais:
Na educagéo, formacao e ensino superior;

No Servico Nacional de Saude;

Na seguranca social;

Na legislagéo laboral;

Na administracdo publica;

Nos regimes de licenciamento da actividade econémica;

Na simplificacdo e modernizacao dos procedimentos administrativos;
Na energia;

Na justica;

Na seguranca e na proteccao civil;

Na defesa nacional,

No sistema politico;

Na organizagéo territorial do Estado.

Em todas as reformas, orientdmo-nos por principios claros:
Prevaléncia do interesse publico;

Modernizacéo e simplificacao;

Rigor e equidade;

Solidariedade e justica social.
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2. Criamos novos direitos sociais.

Todas as pessoas com mais de 65 anos cujos rendimentos sejam
inferiores ao limiar da pobreza tém direito a uma prestacao social que

Ihes garanta esse limiar — o Complemento Solidario para 1dosos.

Em Agosto de 2009, 220 mil idosos beneficiavam do Complemento Solidario.

Em 2009, a prestacdo anual média é de mil euros, o que corresponde a um aumento
medio de 28% do rendimento do beneficiério. O valor de referéncia para o rendimento
de cada idoso € de 4.960 euros/ano. A despesa orcamentada ascende aos 200 milhdes

de euros.

Todas as familias com direito ao primeiro e segundo escaldo do abono
de familia ttm automaticamente direito a accdo social escolar para 0s

seus filhos.

Até ao ano lectivo de 2008-2009, s6 238 mil alunos tinham direito a accdo social
escolar. Com a inclusdo de todos os beneficiarios dos dois primeiros escaldes do abono
de familia, 0 nimero potencial de alunos com acc¢do social escolar aumentou vérias
vezes. Em Junho de 2009, tinha ultrapassado o0 meio milhéo.

No ensino bésico, os beneficiarios do primeiro escaldo tém direito a totalidade dos
apoios (refeicdes, manuais obrigatorios, visitas de estudo). Os beneficiarios do segundo
escaldo tém direito a metade dos apoios. Os alunos do ensino secundario também tém
direito a apoio.

No caso de a familia estar atingida pelo desemprego, os alunos beneficiam de 100%

dos apoios, qualquer que seja o seu escaldo.

Os estudantes passam a usufruir da reducdo, em metade, do preco do

passe dos transportes publicos.

O passe escolar 4-18 destina-se a apoiar as deslocagdes entre casa e escola dos alunos
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entre 4 e 18 anos. Garante uma reducdo em metade do preco da assinatura mensal nos
transportes publicos. O universo de abrangidos pode chegar aos 1,6 milhdes de jovens.
A partir de Setembro de 2009, o passe sera alargado aos jovens com idade até aos 23

anos, beneficiando assim, também, os estudantes do ensino superior.

O abono a que as familias tém direito é processado logo a partir da 13.2

semana de gravidez.

O abono pré-natal é uma nova prestacao social, que abrange todas as mulheres gravidas
de familias com direito a abono de familia, a partir da 13.2 semana de gravidez. Exige
que a beneficiaria esteja a recorrer aos cuidados de satde, o que é uma forma de
incentivar o acompanhamento médico nesta fase crucial da vida. Nos finais de Agosto
de 2009, o numero de gravidas que ja beneficiaram de abono pré-natal ascendia a 175

mil.

Os estudantes do ensino superior podem contrair empréstimos para

pagar os seus estudos.

O empréstimo para realizar estudos superiores aplica-se em qualquer ciclo de estudos:
licenciatura, mestrado ou doutoramento, e em programas de mobilidade internacional.
O empréstimo pode chegar aos 25 mil euros, ndo exige aval ou garantia patrimonial, e
é reembolsavel entre 6 e 10 anos apds a conclusdo do curso, com pelo menos um ano
adicional de caréncia de capital. Requer aproveitamento escolar, e 0s estudantes com
boas classificacGes beneficiam de reducdo adicional de juros. Até Junho de 2009, ja

tinham obtido este empréstimo cerca de 6.600 estudantes.

10
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3. Pusemos em marcha o Plano Tecnoldgico.

Aumentamos o financiamento em ciéncia e tecnologia, que ultrapassou

pela primeira vez a meta de 1% do Produto Interno Bruto.

Evolucéo das dotagbes orcamentais para 1&D, 1986-2009, em milhdes de euros
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Lancamos o computador Magalhées.

O computador Magalhdes é uma marca portuguesa. Estd concebido como um
instrumento pedagdgico, para o ensino no 1.° ciclo do ensino basico. O programa
e.escolinha representa a distribuicdo macica por todas as escolas de computadores
especialmente preparados para 0 uso escolar por criancas. E, portanto, o maior
movimento jamais realizado de familiarizagdo das novas geracdes de Portugueses com
as tecnologias de informacao e comunicacéo.

Os computadores Magalhdes sdo gratuitos para os alunos beneficiarios do primeiro
escaldo de accdo social escolar, custam 20 euros para 0s do segundo escaléo e custam
50 euros para os restantes. A ligacdo a Internet em casa é facultativa, sendo, em véarios
concelhos, garantida pelas autarquias locais.

Até Setembro de 2009, tinham sido distribuidos mais de 370 mil computadores

Magalhaes.

11
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Concretizamos o programa de distribuicdo de computadores e

promocao do acesso em banda larga para estudantes e professores.

Para além do computador Magalhaes, especialmente vocacionado para 0s mais novos,
0 Governo promoveu a distribuicdo macica, pelos estudantes e professores do 2.° e 3.°
ciclos do ensino bésico e do ensino secundario, de computadores e ligacbes em banda
larga. A medida abrange também os adultos inscritos no programa Novas
Oportunidades.

Até Setembro de 2009, tinham sido distribuidos mais de 700 mil computadores. No
caso dos alunos beneficiarios do primeiro escaldo de ac¢do social, 0s computadores sdo
distribuidos gratuitamente e a ligacé@o a banda larga faz-se a custos muito inferiores aos

de mercado.

Procedemos a modernizacéo tecnoldgica das escolas.

Lancamos varias medidas de modernizacdo tecnoldgica das escolas: redes intranet,
melhoria da dotacdo de computadores por alunos, difusdo de novos recursos
informéticos, como o0s quadros interactivos, generalizacdo de meios electronicos de

identificacdo e pagamento, sistemas de videovigilancia.

Promovemos a massificagdo do uso das novas redes de comunicagao.

No primeiro trimestre de 2009, 41% dos Portugueses estavam ligados em banda larga,
fixa ou movel (contra 28%, no quarto trimestre de 2007).

Lancamos o programa de investimento em novas redes de comunicacdes de nova
geragédo, em banda larga de alta velocidade. O investimento total ronda os mil milhdes

de euros e o objectivo €, em 2009, ligar em banda larga um milhdo de utilizadores.

Lancamos o Simplex, para a modernizacdo e simplificacédo

administrativa.

O Simplex € um programa concebido e executado pela administracdo publica

12
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portuguesa. A sua finalidade principal é simplificar a vida dos cidaddos e das empresas,
quando tém de contactar com a administracdo. Esta simplificacdo consegue-se através
da reducdo e modernizacdo dos procedimentos administrativos, eliminando os que sédo
desnecessérios, deixando de pedir as pessoas 0s documentos que 0s servi¢os podem
obter por eles préprios e recorrendo sistematicamente as novas tecnologias de
informacao e comunicacao.

Iniciativas emblematicas do Simplex sdo o Cartdo de Cidaddo, o Documento Unico
Automovel, a Empresa na Hora, a Informagdo Empresarial Simplificada ou a entrega
da declaracédo do IRS por via electrénica.

Modernizamos, descongestiondmos e conferimos capacidade de

resposta aos tribunais.

Concretizdamos o Plano de Accdo para o Descongestionamento dos Tribunais. Em
2006, 2007 e 2008, o numero de processos resolvidos nos tribunais portugueses
excedeu 0 numero de novos processos entrados. Foi a primeira vez que isto sucedeu em
mais de 25 anos.

Entretanto, foi renovado o equipamento informatico de todos os tribunais.

Nos processos civeis, laborais e de familia nos tribunais de primeira instancia, esta em

pratica o processo electrdnico, isto €, todos os actos sdo feitos em suporte digital.

13
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4. Promovemos novas oportunidades para todos.

Criamos o Programa Novas Oportunidades, para a formacdo e a

gualificacdo de jovens e adultos.

Além de fomentar o ensino secundario profissional, o programa garante novas
oportunidades de formagéo aos jovens e adultos que ja estdo inseridos no mercado de
trabalho, sem possuirem o ensino secundario. Os Centros Novas Oportunidades
reconhecem as competéncias que os formandos adquiriram na escola e ao longo da
vida profissional, identificam as necessidades adicionais de formagdo e, uma vez
concluida a formacéo, certificam a equivaléncia, consoante 0s casos, ao ensino basico
(9.° ano) ou secundario (12.° ano).

Entre Janeiro de 2006 e Agosto de 2009, ja se tinham verificado cerca de 950 mil
inscri¢Oes e ja tinham sido emitidas mais de 300 mil certificacdes, ao nivel do 9.° ano e

do 12.° ano.

Abrimos a novos publicos o ensino superior.

Baixou para 0s 23 anos a idade a partir da qual uma pessoa pode candidatar-se, por sua
iniciativa, ao ensino superior, prestando as provas organizadas pelas universidades e
politécnicos.

Criamos novas oportunidades de complemento ou reconversdo de formacéo,
especialmente dirigidas aos diplomados em areas de baixa empregabilidade.

Em resultado da diminuicdo da taxa de insucesso no ensino secundario e da politica de
abertura de vagas no ensino superior, 0 nUmero de novos inscritos nos primeiros anos
dos cursos superiores aumentou significativamente. Em 2004-2005, eles eram, no

conjunto das institui¢cGes publicas e privadas, 84 mil. Em 2008-2009, eram 115 mil.

14
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Com os programas Inov, abrimos novas oportunidades de contacto

com o0 mundo e de insercao profissional para os jovens diplomados.

S&o cinco os programas Inov, orientados para a formacéo e insercdo profissional de
jovens diplomados.

O Inov-Jovem promove a inser¢do de diplomados nas &reas cientificas e de gestdo em
pequenas e médias empresas.

O Inov-Contacto assegura estagios em centros internacionais de inovacao e negocios,
promovendo a integracdo de jovens em empresas portuguesas com potencial de
internacionalizac&o em sectores e mercados prioritarios.

O Inov-Vasco da Gama faculta estagios internacionais para gestores de pequenas e
médias empresas, com idade até aos 35 anos.

O Inov-Artes apoia a realizacdo de estagios internacionais por parte de jovens
criadores, em entidades habilitadas no dominio cultural e artistico.

O Inov-Mundus incentiva a participagdo em projectos de cooperacdo e
desenvolvimento internacional.

Até Maio de 2009, participaram, s6 no Inov-Jovem, 9.700 jovens; e mais 1.500 iniciam

0S seus estagios no verao de 20009.

15
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As politicas sociais:

Igualdade, coesao, servico publico

16
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5. Combatemos a pobreza e reduzimos as desigualdades.

Cridmos o Complemento Solidario para ldosos, para que nenhuma
pessoa com mais de 65 anos disponha de um rendimento inferior ao

limiar da pobreza.

Em Agosto de 2009, 220 mil idosos beneficiavam do Complemento Solidario.

Os pensionistas de mais baixos rendimentos passaram a ter direito a

medicamentos genéricos gratuitos.

Os pensionistas com rendimentos inferiores ao salario minimo nacional nada pagam
pelos medicamentos genericos que Ihes sejam prescritos. O Estado assume a totalidade

do custo.

Os beneficiarios do Complemento Solidario para ldosos beneficiam

ainda de apoios adicionais, na proteccdo da saude.

Para além de beneficiarem da gratuitidade dos medicamentos genéricos, 0s
beneficiarios do Complemento Solidario para Idosos tém majorada a comparticipacao
publica no preco dos restantes medicamentos: assim, o Estado paga a totalidade do
preco dos medicamentos genéricos e paga metade do preco dos restantes
medicamentos.

Beneficiam ainda de um programa de assisténcia em medicina dentaria (dois cheques-
dentista por ano) e de apoio especifico para proteses dentérias, lentes e 6culos, que se
traduz na comparticipacdo de 75% das despesas, por cada trés e dois anos,

respectivamente.

17
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O salario minimo beneficia de um aumento historico, acordado em
sede de concertacdo por todos os parceiros sociais e pelo Governo. Nos

termos desse acordo atingira, em 2011, os 500 euros mensais.

Evolucéo do salario minimo nacional, 2004-2009

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Valor 365 375 386 403 426 450
mensal,

em euros

Aumento 2,7% 2,9% 4,4% 5,7% 5,6%
anual

Como resposta aos efeitos da crise econdmica mundial, criamos
medidas especificas de proteccdo e apoio para os trabalhadores

atingidos pelo desemprego.

As familias atingidas pelo desemprego podem beneficiar, em 2009 e 2010, de uma
moratdria por dois anos de 50% da prestacdo do empréstimo para casa propria. O
Estado financia os custos decorrentes desta alteracdo, a uma taxa inferior em 0,5% a
taxa euribor.

Os filhos destas familias, a frequentar o ensino basico e secundéario, beneficiam de
100% dos apoios da ac¢édo social, no caso de serem beneficiarios do abono de familia e
independentemente do respectivo escaldo.

As familias com desempregados que beneficiam do regime bonificado no crédito a
habitacdo véem aumentada a sua bonificacdo.

Na transferéncia de crédito para outra instituicdo ou no reembolso antecipado, ndo
podem ser aplicadas comissdes aos desempregados.

O subsidio social de desemprego foi alargado em mais seis meses e o limiar da
condicdo de recursos foi elevado para um rendimento per capita de 450 euros mensais,

assim permitindo que mais pessoas possam beneficiar.

18
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O abono de familia foi aumentado, em beneficio das familias mais

vulneraveis ao risco de pobreza.

Em Julho de 2008, procedeu-se ao aumento em 25% do abono de familia para as
familias do primeiro e segundo escaldo — isto é, as familias de mais baixos
rendimentos. O aumento beneficia cerca de um milhdo de criancas e adolescentes.

O abono de familia é ainda majorado em 20% em caso de familia monoparental, o que
abrange 290 mil beneficiarios.

Os alunos beneficiarios dos dois primeiros escalGes de abono de familia passam a

beneficiar automaticamente de ac¢do social escolar no ensino bésico e secundario.

As novas regras legais de fixacdo do valor das pensbes de reforma

beneficiam mais as pensdes de mais baixo valor.

As novas regras garantem, a todos os pensionistas com pensdo inferior a 1,5 do
indexante de apoios sociais (em 2009, quase 630 euros), pelo menos a reposi¢do do
poder de compra. Esta garantia, independente do andamento da economia, aplica-se a
cerca de 2,1 milhdes de pensionistas, uns 91% do universo total — incluindo os 700 mil
pensionistas, com pensdo superior a minima mas inferior a 1,5 IAS, que perderam

sistematicamente poder de compra entre 2002 e 2005.

Aumentou o numero de beneficiarios do Rendimento Social de

Insercdo abrangidos por programas de insercao.

Entre Janeiro de 2005 e Novembro de 2008, o prazo medio de pagamento do
Rendimento Social aos seus beneficiarios passou de 184 para 60 dias.

A percentagem de beneficidrios com contrato de insercdo passou, no mesmo periodo,
de 28% para 88%.
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6. Promovemos a equidade e combatemos a fraude e a evasao

fiscal.

Eliminamos subvengbes e regimes especiais que ndo tinham

fundamento nem justificacao.

Eliminamos as subvencgdes especiais — como pensdes vitalicias e indemnizages por
abandono de cargos — para detentores de cargos politicos.

Elimindmos os regimes especiais de aposentacdo e outros beneficios para gestores
publicos e administradores do Banco de Portugal.

Eliminamos o0s regimes especiais de proteccdo na salde para certos corpos

profissionais (excepto, naturalmente, nas Forcas Armadas e de Seguranca).

Realizdmos a convergéncia entre o regime de aposentacdo dos

funcionarios publicos e o regime geral da seguranca social.

Esta logica de convergéncia foi seguida nas restantes dimensdes de proteccdo social,
assim como no regime de contrato de trabalho.
No caso da equiparacao das idades de reforma, a transicdo faz-se, para os funcionarios

publicos, de forma gradual.

Revimos o imposto sobre o rendimento, de modo a beneficiar as

familias com menos rendimentos e mais despesas.

Introduzimos a taxa de 42% no IRS.

A partir de 2008, majordmos as deducdes em IRS com o0s juros de empréstimos a
habitagcdo, para os escaldes mais baixos deste imposto (majoragdo em 50% para 0
primeiro e segundo escaldes, 20% para o terceiro e 10% para o quarto, beneficiando
efectivamente um milhdo de agregados familiares).

A partir de 2008, duplicamos a deducéo fiscal por criancas até aos trés anos de idade.
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Combatemos a fraude e evasao fiscal.

Em 2007, foram cobrados coercivamente 1.633 milhdes de euros de dividas fiscais. Em
2008, 1.547 milhdes de euros.

Termindmos com o sigilo fiscal, publicando as listas dos maiores devedores ao fisco,
recuperando por esta via varias centenas de milhdes de euros. O valor dos pagamentos
efectuados por contribuintes notificados com o projecto de publicitacdo na lista chegou
aos 689 milhdes de euros, entre Julho de 2006 e Marco de 2009.

Aumentamos as circunstancias de derrogacdo do sigilo bancario, por exemplo em caso
de exibicdo de sinais exteriores de riqueza; e introduzimos uma tributacdo agravada, a
taxa de 60%, para 0s acréscimos patrimoniais superiores a 100 mil euros que decorram

de rendimentos néo justificados pelos respectivos titulares.

Combatemos a evasédo contributiva e reforcdmos a fiscalizacdo, na

seguranca social e na inspeccao do trabalho.

Revimos os regimes do subsidio de doenca e do subsidio de desemprego, introduzindo
maior equidade e reforcando a fiscalizacdo; e reduzimos os prazos de pagamento das
prestacoes.

Melhoramos os recursos e a eficacia da Autoridade para as Condic¢des de Trabalho.
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7. Apoiamos as familias e incentivamos a natalidade.

Alargamento da rede de equipamentos sociais: creches e lares.

Lancdmos o programa PARES, para o alargamento da rede de equipamentos sociais.
As trés fases do programa representam um investimento de 424 milhdes de euros, com
comparticipacao publica na ordem dos 212 milhdes.

Foram aprovados 614 equipamentos que correspondem a 1.050 respostas sociais e a
cerca de 40 mil lugares.

No que diz respeito a creches, o objectivo é atingir j& em 2009 a meta europeia para

2010: um tercgo de cobertura.

Refor¢o do abono de familia e criagdo do abono preé-natal.

O abono pré-natal aplica-se (sob condicdo de recursos) a mulheres gravidas, a partir da
13.2 semana e mediante acompanhamento médico. Até final de Agosto de 2009,
haviam beneficiado do novo abono 175 mil mulheres. A transferéncia global para as
familias, por esta via, representava 98,5 milhdes de euros.

Foi aumentado em 25% o abono para as familias do primeiro e segundo escaldo (as de
rendimentos mais baixos, abrangendo um milhdo de criancas e adolescentes). A
transferéncia global para as familias, por esta via, ascendia, em Maio de 2009, a 110
milhdes de euros.

Foi duplicado o valor do abono de familia para o segundo filho e triplicado dai em
diante, no segundo e terceiro ano de vida da crianca, abrangendo mais de 190 mil
titulares.

Foi generalizada, a todos os beneficiarios do abono de familia, a 132 prestacdo, para
apoio as despesas das familias com a escola dos seus filhos, beneficiando 780 mil

criancas e adolescentes.
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Criacdo da licenca de parentalidade, alargando o tempo dos pais

trabalhadores para tomarem conta dos filhos recém-nascidos.

Substituimos a licenca de maternidade, paternidade e adopcdo por uma licenca de
parentalidade inicial. Aumenta para 10 dias a licenca obrigatoria para o pai, aquando
do nascimento de filho. A licenca parental inicial passa a ser de quatro ou cinco meses
(pagos a 100%), mas, se for partilhada por ambos os pais, pode estender-se até aos seis
meses (pagos a 80%). Esta licenca pode ir até um ano, com trés meses adicionais para
cada um dos progenitores, pagos com 25% da remuneracdo bruta. Anteriormente, a
duracdo méxima da licenca de paternidade/maternidade era de cinco meses, pagos a
80%. Os pais tém os mesmos direitos no caso de adopcdo, com um acréscimo de 30
dias em caso de adopcdo de mais do que uma crianga.

Criamos os subsidios sociais de paternidade, maternidade e por adopcao.

O novo Cadigo do Trabalho alarga de 45 para 60 dias por ano as faltas justificadas para
dar assisténcia a familia. Os avos podem também usar esse direito, em vez dos pais.

A deducdo fiscal, em sede de IRS, por criancas até aos 3 anos foi duplicada.

Criacdo de novos apoios as familias para as despesas com a educacao
dos filhos.

Alargdmos e desburocratizamos a ac¢éo social escolar, aumentando para mais do dobro
0 numero dos alunos beneficiarios no ensino basico e secundario: todos os beneficarios
do primeiro e segundo escaldo do abono de familia passam automaticamente a ter
direito a accdo social escolar. Para 250 mil isto ja significa, no ensino basico, refeicdes,
livros escolares e computadores gratuitos e verbas para as despesas com material
escolar e visitas de estudo; para os restantes, reducdo média de 50%. Aumentam
também os apoios e o0s beneficiarios no ensino secundario.

Cridmos uma bolsa de estudos para o ensino secundario, destinada a apoiar o esforco
das familias com o prosseguimento dos estudos dos seus filhos e preparando, desde ja,
a extensdo da escolaridade obrigatdria para o nivel secundario. Beneficiam da bolsa os
estudantes com aproveitamento escolar que sejam abrangidos pelos dois primeiros
escales do abono de familia. Assim, a partir de Setembro de 2009, um estudante do
ensino secundario com menos de 18 anos e situado num dos dois primeiros escalGes

tera direito a uma bolsa no valor de duas vezes o abono de familia (ou seja, um total,
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entre abono e bolsa, de cerca de 131 euros mensais no primeiro escaldo, ou de cerca de
109 euros mensais no segundo escaldo).

Com a criacdo do passe escolar, as criangcas € 0S jovens entre 0s 4 e 0s 23 anos
beneficiam da redugdo em 50% do preco da assinatura mensal nos transportes urbanos.
A vigéncia dos manuais escolares foi alargada de 4 para 6 anos. Os manuais passaram a

ser objecto de avaliacéo e certificacéo.

Aumento do apoio as familias nas despesas com habitacéo.

Majoragdo das deducBes com juros dos empréstimos para a aquisicdo de habitacéo
propria, para os escales mais baixos de IRS.

Incentivo, por via de deducgdes fiscais significativas, a criacdo de fundos de
arrendamento imobiliario.

Alargamento do prazo para o0 reinvestimento, sem penalizacdo fiscal, em nova
habitagdo propria e permanente, de mais-valias obtidas com a venda de habitag&o.
Extensdo do periodo de isencdo do Imposto Municipal sobre Imoveis, assim como

reducdo das suas taxas maximas.
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8. Desenvolvemos os cuidados de satde e promovemos a saude

publica.

Reformamos os cuidados de saude primarios, criando as Unidades de

Saude Familiar.

As Unidades de Salde Familiar sdo uma forma de organizacdo da prestacdo de
cuidados de saude em equipas multiprofissionais. A sua caracteristica fundamental, do
ponto de vista do utente, é a garantia de que todos os médicos da Unidade dispdem do
acesso a informacdo respeitante ao seu caso clinico, havendo portanto sempre um
profissional disponivel para atendé-lo.

A rede de Unidades de Saude Familiar (USF), conta, em Setembro de 2009, com 202
unidades em funcionamento e com mais de 4 mil profissionais. Isto significa cerca de
310 mil novos utentes com médico de familia, chegando a 2,5 milhées o nimero de

utentes potenciais.

Os idosos e dependentes tém hoje acesso a uma rede de cuidados

continuados, num esfor¢o conjunto da saude e da seguranca social.

Em Maio de 2009, a Rede Nacional de Cuidados Continuados compreendia 3.798
camas em funcionamento em unidades de internamento e 4.048 respostas domiciliarias.
Esta rede tem uma dupla importancia: liberta os hospitais dos cuidados com utentes
que estdo ja em fase de convalescenca; e garante a estes uma proteccao integrada, no
dominio da satde e do apoio social.

Os niveis de eficiéncia e produtividade do Servico Nacional de Saude

melhoraram.
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O tempo de espera para cirurgia reduziu-se e tambeém diminuiu 0 nimero de pessoas

em listas de espera:

2005 2006 2007 2008

Mediana do | 8,6 6,8 4.4 3,7
tempo de

espera (meses)

Pessoas 241.425 226.113 199.711 176.723

inscritas em

lista de espera

Agora realizam-se mais consultas nos hospitais, e mais intervenges cirurgicas:

2004 2006 2007 2008 Variagdo

2004-2008

Consultas 7.980.851 8.721.147 9.167.895 9.731.232 | +219%
externas

Intervengdes | 504.839 523.975 575.052 627.963 +24,4 %
cirargicas

A cirurgia de ambulatorio aumentou, de 24% das cirurgias programadas em 2004,

para 40% em 2008, estando previsto que atinja 0os 50% em 2009.

Foram criados novos programas no Servi¢o Nacional de Saude.

O SNS alargou significativamente a sua intervencdo na satde oral. Em 2008 passou a
abranger as mulheres grévidas e os beneficiarios do Complemento Solidario para
Idosos. Até 2009, foram utilizados mais de 40 mil cheques-dentista.

Em 2009, o programa inclui também os alunos das escolas publicas com 7, 10 e 13
anos, englobando mais de 200 mil criangas.

O programa de vacinagdo contra o cancro do colo do Utero (a segunda causa de morte
por cancro entre as mulheres) abrangeu, em 2008, as jovens com 13 anos de idade.
Foram vacinadas 42 mil jovens. Em 2009, abrange as jovens nascidas em 1992 e 1994.
Foi reforcado o apoio publico aos tratamentos de reproducdo medicamente assistida.

Cridmos o primeiro banco publico de células do corddo umbilical.
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Facilitdmos o acesso ao medicamento e reduzimos o seu custo para 0s

utentes e o Servico Nacional de Saude.

A quota de mercado dos medicamentos genéricos, em nimero de embalagens, subiu de
5%, em 2004, para 14%, em 2008. Os medicamentos genéricos passaram a Ser
gratuitos para os pensionistas com rendimento inferior ao salario minimo.
Liberalizamos o regime de propriedade das farmacias e alargdmos o periodo de
atendimento ao puablico. Criamos também as farmacias hospitalares, estando ja cinco
em funcionamento, em Setembro de 2009.

Os medicamentos ndo sujeitos a receita médica deixaram de estar sujeitos a
obrigatoriedade de venda em farmécias. No final de 2008, o pais dispunha de 740
pontos de venda destes medicamentos.

Procedemos a sucessivas redugdes dos precos de medicamentos, com beneficio para o0s
utentes e os contribuintes, estimando-se em 726 milhGes a poupanca obtida entre 2007
e 20009.

Alargamos a emergéncia pré-hospitalar

Entre 2004 e 2008, a cobertura do sistema de emergéncia médica passou de 55% para
100% do territério nacional. E melhoraram significativamente os diferentes indicadores
de recursos e niveis de atendimento: o nimero de viaturas médicas de emergéncia e
reanimacdo (VMER’s) passou de 29 para 40; o numero de ambulancias aumentou de
224 para 272; o numero de chamadas atendidas passou de um milhdo para 1,4 milhdes
por ano; os accionamentos de meios de socorro subiram de 341 mil para 585 mil.

Melhoramos a rede hospitalar.

Estdo em curso as obras dos novos hospitais de Braga e Cascais, ambos prometidos ha
20 anos. No caso do hospital da Guarda, que serd completamente renovado, a obra
iniciou-se em Maio de 20009.

Foi entretanto lan¢ado o concurso para a construcdo do Centro Materno-Infantil Jalio

Dinis-Maria Pia. E estdo a decorrer 0s concursos para a constru¢do, em regime de
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parceria publico-privada, dos Hospitais de Loures, Vila Franca de Xira, Todos-0s-
Santos e Central do Algarve.
Ainda em 2009 serdo langados 0s concursos para 0s novos hospitais de Gaia e de Vila

do Conde / Povoa de Varzim.

Racionalizamos a formacao de médicos.

Entre 2004 e 2008, o numero de vagas abertas nos cursos de medicina aumentou 36%,
de 1.185 para 1.614.

Foi reorganizada a formagdo nas diversas especialidades médicas, privilegiando
aquelas em que se verificam maiores caréncias e aproveitando toda a capacidade
formativa. Exemplo disto mesmo é a medicina geral e familiar, para a qual foram
canalizadas pelo menos 25% das vagas. Nos ultimos cinco anos (2004-2009), esta
especialidade admitiu 1.151 médicos — uma média anual de 230 médicos, mais do
dobro do que em qualquer periodo homdlogo anterior.

Tomamos medidas dirigidas ao reforco da saude publica.

Na sequéncia da despenalizagdo da interrupcdo voluntéria da gravidez (IVG), até as 10
semanas de gestacdo, foi combatido o aborto clandestino. Para além da garantia de
assisténcia médica, em estabelecimentos de saude, as mulheres que optaram pela VG,
foi possivel aumentar o nimero de consultas de planeamento familiar e o nivel de
informacdo disponivel para as mulheres. Uma percentagem significativa de mulheres
desistiu de praticar a IVG depois de receberem informacéao e aconselhamento.

A lei de proteccdo dos ndo fumadores melhorou substancialmente as condicdes
sanitarias e de bem-estar dos servigos, estabelecimentos e empresas, em beneficio de
trabalhadores e utentes. Induziu também a redugdo do consumo de tabaco. De acordo
com um inquérito promovido pela Direc¢do-Geral de Saude, no final de 2008, 5% dos
fumadores tinham deixado de fumar e 22% tinham diminuido o consumo de tabaco.

Foi criada a ASAE, a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica, que se revelou
um verdadeiro “provedor do consumidor”, nomeadamente na verificagdo da qualidade

no comeércio a retalho, na restauracao, nas creches, infantarios e escolas.
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9. Alargamos a proteccao social a mais grupos populacionais.

Alargamos a proteccdo na doenca.

Acabamos com as restri¢des no regime de protecgdo social, passando a haver um unico
regime. Com a aprovacédo da reforma laboral, todos os trabalhadores tém direito ndo s
a proteccdo nas eventualidades da maternidade, invalidez, velhice, morte, acidentes
profissionais mas também na doenca.

Os trabalhadores da administracdo puablica com contrato individual de trabalho
passaram a beneficiar de ADSE, que até 2009 estava reservada aos trabalhadores em
regime de nomeacao definitiva ou com contrato administrativo de provimento. Estamos
a falar de mais de 60 mil trabalhadores da administracdo central do Estado, a que se
juntam também os trabalhadores das administracdes regionais e locais com idéntica
vinculagdo contratual.

As baixas por doenca com duracio igual ou inferior a 90 dias, foi reposto um subsidio
de 65% da remuneracdo bruta, contra os 55% impostos pelos Governos do PSD/CDS.
Nas baixas por doenca superiores a 90 dias, o subsidio passou de 55 para 60%. Esta foi
uma medida que teve um impacto muito importante na vida de mais de um milhdo de
portugueses: 715 mil beneficiaram com o aumento de 10 p.p. e 320 mil com 0 aumento

de 5 p.p..

Alargamos a proteccdo no desemprego.

A revisdo do subsidio de desemprego, acordada com todos 0s parceiros sociais, veio
reforcar a proteccéo dos trabalhadores com maiores carreiras contributivas.

No quadro da reforma da administracdo publica, a proteccdo na eventualidade
desemprego foi estendida a todos os trabalhadores vinculados por contratos a termo,
terminando assim a discriminagdo negativa de que sofriam e concluindo o processo
iniciado no segundo Governo de Antonio Guterres, o qual ja havia suprido esta
caréncia em relacdo aos docentes contratados para a educagdo basica e 0 ensino

secundario.
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Alargdmos a proteccéo da familia e da parentalidade.

Os imigrantes titulares de uma autorizacdo de permanéncia, que descontam para a
seguranca social, ndo tinham direito ao abono de familia. Corrigimos essa injustica.
Criamos o subsidio social de parentalidade, para os pais trabalhadores que ndo tém o

tempo de descontos suficiente para ter acesso ao subsidio de parentalidade.
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10. Promovemos a sustentabilidade do Estado social.

Fizemos a reforma da Seguranca Social, defendendo a Seguranca

Social publica.

Introduzimos o factor de sustentabilidade, a contabilizacdo de toda a carreira
contributiva e regras legais para o aumento das pensdes. Esta reforma permitiu adequar
0 sistema publico de seguranca social a progressao da esperanca de vida e associou a
fixacdo do valor das pensdes a evolucéo da economia, garantindo sempre pelo menos a
reposicao do poder de compra as pensdes de valor mais baixo.

Assim, a Unido Europeia validou as projeccdes apresentadas pelo Governo portugués
em relacdo a despesa com pensdes: Portugal saiu oficialmente da zona de alto risco
para a sustentabilidade dos sistemas de seguranca social.

O Orgamento de Estado passou a incluir um estudo sobre a sustentabilidade da
Seguranca Social. Em consequéncia da reforma introduzida, a projec¢do do ano de
desequilibrio passou de 2016 (previsdo do relatério técnico de Maio de 2006) para

2039 (previsao do relatério anexo ao Orgamento para 2009).

Cridmos um sistema complementar publico: os certificados de

reforma.

Os certificados de reforma constituem um instrumento de capitalizacdo interno ao
sistema publico, de adesdo voluntaria. Beneficiam de incentivos fiscais proprios,
acumulaveis com os incentivos fiscais as contas poupanga-reforma. A adesdo
determina o pagamento mensal de uma contribui¢do, permitindo mais tarde optar pelo
recebimento de um complemento de pensdo ou pelo resgate do capital acumulado. Em
Setembro de 2009, ja havia 6.500 aderentes.

Procedemos a convergéncia dos regimes de proteccao social na Funcéo

Publica com o da Seguranca Social.
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A convergéncia faz-se de forma gradual, para os trabalhadores ja em exercicio de
funcbes. Em consequéncia, os trabalhadores do sector publico e do sector privado séo

abrangidos pelo mesmo sistema de protecc¢éo social.

Atribuimos a dotacdo orcamental necessaria ao Servico Nacional de

Saude.

O Orgamento inicial de 2005, da responsabilidade do Governo PSD-CDS, apresentava
uma subdotacdo do SNS que o Banco de Portugal calculou em 1,5 mil milhdes de
euros. Esta subdotacdo foi corrigida no Orcamento rectificativo. Desde entdo, o SNS
tem tido o orcamento de que precisa, e que tem sido gerido com sobriedade e rigor.
Com o Governo do PS, deixou de haver orcamentos rectificativos por causa de
descontrolo da despesa com a salde. O Ministério da Salde encerrou sempre as suas
contas dentro do or¢camento previsto, sem requerer nenhuma dotacao suplementar. Pelo
quarto ano consecutivo, o orcamento foi cumprido. Isto nunca tinha acontecido antes.
Através da transformacdo dos hospitais em entidades publicas empresariais, foi
possivel introduzir regras de gestdo profissional e moderna, sem beliscar a natureza e

os fins publicos do SNS.

Apoidmos as iniciativas da sociedade civil para a solidariedade social.

As misericérdias, mutualidades e instituicGes particulares de solidariedade social sdo
parceiras do Estado nas &reas dos cuidados com a infancia, da educacdo, da accdo
social e da saude. Para além de aprofundar os programas de cooperacdo ja existentes,
criamos a nova rede de cuidados continuados segundo esta logica de parceria.

Em 2009, o valor do financiamento da Seguranca Social ao sector solidario, para fins
de accédo social, ascende a 1,2 mil milhdes de euros, o valor mais alto alguma vez

atingido.
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11. Promovemos a negociacao colectiva e a concertacao social.

Concluimos acordos em sede de concertacdo social, sobre as mais

importantes reformas sociais e laborais.

Promovemos seis acordos na comissdo permanente da concertacédo social: revitalizacéo
da negociacdo colectiva; revisdo do subsidio de desemprego; reforma da seguranca
social; aumento do salario minimo; formacdo profissional; revisdo da legislacdo
laboral.

Também a integracdo dos bancérios na seguranca social publica foi objecto de um
acordo tripartido.

Conseguimos ainda acordos com sindicatos da administracdo publica em aspectos
centrais da reforma desta: regime de vinculos, carreiras e remuneracdes, e diplomas de
aplicacdo; sistema de avaliagéo; estatuto disciplinar; regime de contrato de trabalho em
funcdes publicas; proteccédo social; proteccdo da parentalidade.

Assindmos ainda o primeiro acordo de contratacdo colectiva na administracdo publica

(com a FESAP e o Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado).

O novo Codigo do Trabalho promove a negociacdo e a contratacéo

colectiva.

Além de clarificar a regra da conformacdo dos contratos individuais e da contratacéo
colectiva a lei, alterou-se o regime de caducidade das convencdes colectivas de
trabalho, de modo a preservar niveis adequados de seguranca das convengdes em vigor
e, a0 mesmo tempo, estimular as dindmicas de renovacdo da regulacdo colectiva. A lei
impede a ocorréncia de qualquer vazio contratual.

A aplicagéo dos instrumentos de adaptabilidade interna das empresas (como os bancos

de horas, os horarios concentrados e outros) depende de acordo com os trabalhadores.
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12. Promovemos a igualdade de género.

Aprovacao da Lei da Paridade.

A lei fixa em um terco a representacdo minima para ambos 0s sexos nas listas eleitorais
e determina a impossibilidade de apresentagéo, na ordenacdo das listas, de mais de dois

candidatos do mesmo sexo colocados consecutivamente.

Conciliacdo da vida familiar e da vida profissional.

Substituicdo da licengca de maternidade, paternidade e adop¢do por uma licenca de
parentalidade inicial. Aumentou para 10 dias a licenca obrigat6ria para o pai, aquando
do nascimento de filho. Criou-se uma licenca adicional opcional, desde que gozada
simultaneamente pelos dois pais. E alargou-se o periodo de licenca de parentalidade,

podendo ir até um ano, e com beneficio para os progenitores que a partilhem.

Combate a violéncia doméstica.

Criacdo de um crime especifico de violéncia doméstica.

Aprovacdo da lei contra a violéncia doméstica, que consagra o crime de violéncia
doméstica como crime de investigacdo prioritaria, define o respectivo processo como
urgente e garante maior protec¢do da vitima, criando o estatuto da vitima de violéncia
doméstica.

Alargamento da rede nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica, com nucleos
de atendimento em todos os distritos. Em Setembro de 2009 existiam pelo pais 36
casas de abrigo para mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Isencdo de pagamento das taxas moderadoras para vitimas de violéncia domestica.

Fim das discriminacdes de género na carreira militar.

Consagracdo da igualdade de género no recrutamento, acesso e desempenho, no &mbito
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da carreira militar.

Reforco do apoio publico as iniciativas de promog¢éo da igualdade de

género.

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional aumenta significativamente o apoio
financeiro as politicas de igualdade de género.

Destaca-se 0 apoio a projectos de empreendedorismo feminino, a prevengdo da
violéncia de género e a concretizacdo de planos para a igualdade, assim como o0 apoio a

actividade das organizacfes ndo governamentais com trabalho nesta area.
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13. Apoiamos os jovens.

Facilitamos o acesso a habitacao.

Apoidmos o arrendamento jovem, através do programa Porta 65, que corrigiu as
injusticas e a vulnerabilidade a fraude do antigo 1AJ. Em 2008, 34 mil jovens foram
apoiados, ao abrigo destes dois programas.

Foram alargados os prazos dos empréstimos bonificados para habitagdo até ao limite de
50 anos, para beneficio potencial de cerca de 415.000 familias.

Foi alargado o prazo de isencao do IMI e reduzidas as suas taxas maximas.

Foi instituido um sistema inovador de proteccdo do patriménio imobiliario das
familias, instituindo a possibilidade de as familias endividadas alienarem o imével a
um fundo, substituindo os encargos com a prestacao bancéria por uma renda de valor

inferior e mantendo uma opc¢éao de compra sobre o imovel.

Combatemos a precariedade e promovemos o emprego.

Cridmos os programas Inov, para favorecer a transi¢do dos estudos para o mercado de
emprego.

Com a reforma laboral, fim dos estagios profissionais ndo remunerados e criacdo de
incentivos especificos a contratacdo de jovens. Nova presuncdo de contrato de trabalho,
no quadro do combate aos falsos recibos verdes. No futuro, a contribui¢do patronal
para a seguranca social sera desagravada para as contratacdes sem termo, e agravada
para as contratacfes a termo.

Temporariamente, em 2009, os empregadores que contratem sem termo jovens até 30
anos a procura de primeiro emprego ou desempregados hd mais de 6 meses, podem
beneficiar de um pagamento de apoio a contratacdo de 2.000 euros, mais 2 anos de
isencdo de pagamento de contribuicBes para a seguranca social.

Foram reforgados os estagios profissionais para jovens, atingindo, em 2009, 37.000.
Foram criados instrumentos de apoio a criagdo do préprio emprego por desempregados

e a integracdo de 30.000 desempregados em instituicdes ndo lucrativas.
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Investimos na educacéo.

Cridamos as bolsas de estudo para frequéncia do ensino secundario.

Criamos 0s empréstimos para estudos superiores.

Lancdmos o passe escolar e intensificamos a accdo social escolar, quer no ensino
basico e secundario quer no ensino superior.

Desenvolvemos o ensino secundario profissional.

Facilitimos o acesso a computadores e a ligacdo a Internet em banda larga.

Criamos o programa Novas Oportunidades.

Apoiamos a pratica desportiva.

No ambito das actividades de enriquecimento curricular, a educacao fisica e o desporto
passaram a fazer parte do 1.° ciclo do ensino basico, em praticamente todas as escolas.
Melhoramos as infra-estruturas publicas para a pratica desportiva, designadamente
através do programa de construcdo de mais de 200 mini-campos desportivos
polivalentes e através do programa de dotacdo, com campos relvados, dos 80
municipios que ainda ndo os possuiam. Desenvolvemos também a rede nacional de
centros de alto rendimento desportivo, abrangendo duas dezenas de modalidades.
Aprovamos novas medidas de combate a corrupcdo, ao doping e a violéncia no
desporto.

Refor¢cdmos ainda o apoio aos atletas olimpicos.
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14. Promovemos a integracao dos imigrantes.

A nova Lei da Nacionalidade incentiva a obtencdo da nacionalidade

portuguesa pela segunda geracéo de imigrantes.

A nova lei dad mais condicbes para a obtencdo da nacionalidade portuguesa pela
segunda geracdo de imigrantes. Ente Dezembro de 2006 e Setembro de 2009, 12.400
criancas filhas de imigrantes obtiveram a nacionalidade portuguesa.

A nova Lei da Imigracéo incentiva a integracao.

A nova lei simplifica os procedimentos de autorizacdo de residéncia, combate a
imigracdo ilegal e promove a integracdo de imigrantes. Reforca os direitos dos
imigrantes com situacdo regularizada, o reconhecimento do direito ao reagrupamento
familiar para as unides de facto e para filhos maiores de idade, a simplificacdo dos
procedimentos de autorizacao de residéncia.

Intensifica também o combate a imigracéo ilegal.

Paralelamente, no novo Cddigo Penal, foi agravado o crime de trafico de pessoas.
Também foi criado o Centro de Acolhimento e Proteccdo a Vitimas de Trafico de

Pessoas (e seus filhos menores).

Os direitos e beneficios sociais foram alargados a todos os imigrantes

gue se encontrem legalmente em Portugal.

Desde 2006, todos os imigrantes tém direito de acesso ao Servi¢co Nacional de Saude,
ao abono de familia, ao subsidio de desemprego e ao rendimento social de inser¢éo.

Foi reforcado o ensino da lingua portuguesa: em 2009, existem cursos de ensino de
portugués para estrangeiros adultos em 125 escolas, localizadas em zonas de maior
imigracdo; o ensino do portugués como segunda lingua de alunos estrangeiros foi

também apoiado.

38




Balanco e marcas do Governo do PS, 2005-2009

As politicas de qualificagéo:

Educacao, ciéncia, cultura
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15. Apostamos na educacao e na formacao.

Melhoramos o servico publico prestado as familias e aos alunos.

Reordenamos a rede escolar do 1.° ciclo, encerrando sistematicamente as micro-escolas
com muito poucos alunos e sem condigcOes de trabalho: entre 2006 e 2008, foram
extintas 2.200 escolas deste tipo. Langamos, em alternativa, os centros escolares, com
0s recursos indispensaveis, tais como bibliotecas, refeicOes e instalacbes para educacao
fisica, e com pessoal docente estabilizado. Em Setembro de 2009, ja se encontravam
em funcionamento 127 centros escolares, sendo do nimero das duas centenas oS
centros em construgdo ou projecto.

Generalizdmos o fornecimento de refeicGes escolares (passando de 30% para 94% das
escolas do 1.° ciclo).

Concretizamos o principio da escola a tempo inteiro: as escolas do 1.° ciclo passaram a
estar abertas até as 17h30, com oferta de actividades de enriquecimento curricular.

Em todo o ensino basico e secundario, garantimos as aulas de substituicdo e outras
actividades de ocupacdo plena dos tempos escolares.

Introduzimos o principio de avaliacdo e certificacdo dos manuais escolares e alargdmos
o0 periodo de vigéncia, de quatro para seis anos.

Criamos o passe escolar 4-18 anos, que garante uma reducdo de 50% no preco da
assinatura mensal de transportes publicos.

Alargamos e simplificimos a acc¢do social escolar: todos os beneficiarios dos dois

primeiros escal@es do abono de familia tém direito a accéo social escolar.

Modernizamos a organizacao e a gestdo escolar.

Criamos e desenvolvemos o Programa de Avaliacdo Externa das Escolas, conduzido
pela Inspeccdo-Geral da Educagdo: 700 escolas ja foram avaliadas desde que o
programa comegou, em 2007.

A colocacdo de docentes passou a ser plurianual: por trés anos, em 2006, e por quatro

anos, a partir de 2009, assim favorecendo a estabilidade e a continuidade pedagdgica.
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O novo regime de gestdo escolar reforga a direccdo executiva unipessoal e garante
maior participacdo dos pais e das autarquias no conselho geral da escola, 6rgao dotado
de mais competéncias.

O novo Estatuto do Aluno combate o absentismo escolar e reforgca a capacidade dos
docentes e dos 6rgdos de gestdo em questbes disciplinares.

Transferimos competéncias para as autarquias, na gestdo de pessoal ndo docente, nas
instalacBes e equipamentos escolares, na organizacdo e financiamento das actividades
de enriquecimento curricular e no apoio social escolar, em todo o ensino basico, numa
I6gica de contratualizacdo com as autarquias interessadas (100 autarquias envolvidas,
em Maio de 2009).

Lancdmos o programa de modernizacdo do parque escolar, para a qualificacdo das
escolas secundarias. Em 2009, o investimento publico neste dominio chegara aos 800
milhGes de euros.

Langcamos também o programa de recuperacao das 50 escolas béasicas de 2.° e 3.° ciclos
mais degradadas. O programa implica 175 milhdes de investimento publico, cabendo
aos municipios a sua execucao fisica.

Alargamos a rede de educacdo pré-escolar nas areas metropolitanas de Lisboa e do

Porto.

Enriquecemos a oferta educativa e combatemos o0 abandono escolar.

Generalizdmos a todas as escolas do 1.° ciclo a oferta de inglés, estudo acompanhado,
musica e actividade fisica e desportiva.

As provas de afericdo no 4.° e 6.° anos de escolaridade passaram a aplicar-se a todos 0s
alunos, e os resultados sdo devolvidos as escolas, para orientarem os planos de
desenvolvimento da aprendizagem.

Lancamos o Plano Nacional de Leitura, para a intensificacdo do contacto com o livro e
a leitura desde a educacéo de infancia até ao fim da escolaridade.

Lancadmos o Plano de Accédo para a Matematica, para resposta especifica aos problemas
de aprendizagem nesta disciplina.

Reforcdmos o ensino artistico, tendo aumentado em 40% o numero de alunos a
frequentar cursos de ensino especializado de musica.

Atribuimos prémios aos melhores alunos do ensino secundario.
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Desenvolvemos o0 ensino secundario profissional, garantindo a sua oferta sistematica
pelas escolas secundarias publicas e apoiando os projectos das escolas profissionais. O
namero de alunos inscritos em 2008-2009, 91 mil, triplica o valor de 2005 e representa
quase um terco do total de alunos inscritos no ensino secundario.

Aumentamos a oferta de cursos de educacéo e formacéo, no 3.° ciclo do ensino bésico e
no ensino secundario.

Reduziu-se a taxa de insucesso no ensino basico no ensino secundario: no ano lectivo
de 2007-2008, atingiram-se o0s valores mais baixos da ultima década, com melhoria em
todos os ciclos de ensino.

Entre 2004/5 e 2006/7, a percentagem de jovens entre 0s 18 e 0s 24 anos com menos
que o curso secundario e fora do sistema, baixou de 39% para 36%. Por outro lado,
entre 2004/5 e 2008/9, a taxa de retencdo baixou de 12,2% para 7,7% no ensino basico

e de 33% para 18% no ensino secundario.

Articulamos educacéo e formacao.

Criamos o Programa Novas Oportunidades. Aléem de fomentar o ensino secundario
profissional, o programa garante novas oportunidades de formacao aos jovens e adultos
que ja estdo inseridos no mercado de trabalho, sem possuirem o ensino secundario. Os
Centros Novas Oportunidades reconhecem as competéncias que os formandos
adquiriram na escola e ao longo da vida profissional, identificam as necessidades
adicionais de formacéo e, uma vez concluida a formacgéo, certificam a equivaléncia,

consoante 0s casos, ao ensino basico (9.° ano) ou secundério (12.° ano).

Apostdmos na massificagdo do uso das novas tecnologias de

informacé&o e comunicacao.

Programa e.escola: distribuicdo de computadores e promocao do acesso em banda larga
para estudantes do ensino secundario e dos Ultimos ciclos do ensino béasico, professores
e formandos Novas Oportunidades (mais de 700 mil computadores entregues até
Setembro de 2009).

Programa e.escolinha: langamento do computador Magalhaes, vocacionado para 0 uso

pelas criancas e sua distribuicdo sistematica pelos alunos do 1° ciclo (350 mil
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computadores distribuidos, até Maio de 2009).

Plano Tecnoldgico na educacado: redes intranet nas escolas; dotacdo de computador por
alunos abaixo da média da UE (havia 16 alunos por computador em 2005; ha cinco
alunos por computador em 2009); difusdo de novos recursos informaticos, como o0s
quadros interactivos; generalizacdo de meios electrénicos de identificacdo e
pagamento; sistemas de videovigilancia. Este Plano envolve a aquisicdo de 310 mil
computadores, 25 mil videoprojectores e 9 mil quadros interactivos.

Todas as escolas do 2.° e 3.° ciclo e sedes de agrupamento passaram a dispor de
biblioteca integrada na Rede de Bibliotecas Escolares, programa que, entre 2005 e
2009, teve um incremento de 44%. A biblioteca é uma valéncia obrigatoria de cada

novo centro escolar.

Refor¢camos a cultura de avaliacdo e a valorizacdo do desempenho

profissional.

No quadro da revisdo do Estatuto da Carreira Docente dos educadores de infancia e
professores do ensino basico e secundario, foi introduzida a categoria de professor
titular e foi regulada a avaliacdo do desempenho docente, com consequéncias efectivas
para a progressdo na carreira € 0s concursos de colocacao. Foi criada também a prova
de ingresso na profissdo docente.

Generalizdamos a formagdo continua de professores do 1.° ciclo em Portugués,
Matematica e Ciéncias.

Criamos o Prémio Nacional dos Professores.
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16. Modernizadmos o ensino superior.

Concretizamos o Processo de Bolonha.

Aprovamos o novo regime de graus e diplomas, de acordo com o Processo de Bolonha
(licenciaturas, mestrados, doutoramentos).

Abrimos o ensino superior a novos publicos, designadamente atraves do regime de
acesso para maiores de 23 anos.

Facilitamos a mobilidade de estudantes entre as instituicGes do ensino superior.
Refor¢dmos a acgdo social escolar e criamos os empréstimos para estudantes do ensino
superior, com aval do Estado, periodo de caréncia e bonificacao de juros.

A fraccdo da populacdo com 20 anos de idade inscrita no ensino superior cresceu 15%

entre 2005 e 2009, atingindo os 35%, um valor préximo da média europeia.

Modernizamos o regime juridico e de governo.

O novo regime juridico e de governo das instituicbes de ensino superior reforca 0s
poderes das liderancas (reitores, presidentes ou directores) e dos conselhos gerais.
Nestes, os professores deixam de estar em minoria; e aumenta a participacdo de
entidades externas. O ensino publico e o ensino privado passam a estar sujeitos ao
mesmo regime, com maior exigéncia quanto a qualificacdo do corpo docente.

A lei consagra a possibilidade de evolucdo para fundagdes e consorcios. Trés
instituicbes — a Universidade do Porto, a Universidade de Aveiro e o ISCTE - j&
passaram a fundacdes, apresentando mais de 50% de receitas proprias, integrando e
consolidando as instituicdes cientificas associadas e ganhando maior autonomia de

organizacao e gestdo e maior capacidade de interaccdo com o0 meio ambiente.

Promovemos a internacionaliza¢@o do ensino superior portugués.

Entre os acordos de cooperacdo das instituicdes portuguesas com centros de referéncia

mundial contam-se os celebrados com o Massachussets Institute of Technology (MIT),
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a Universidade de Harvard, a Universidade de Austin, Texas, e a Universidade de
Carnegie Mellon.
Destaque-se a entrada em funcionamento do Lisbon MBA, que relne duas

universidades portuguesas e o MIT.

Introduzimos mais exigéncia e prestacédo de contas nas instituicoes.

O novo sistema de avaliacdo das instituicdes e cursos € dirigido por uma agéncia
independente das instituicdes. A mesma agéncia é também responsavel pelo processo
de acreditacéo.

Desde 2006, decorre um processo, inédito em Portugal, de avaliacdo internacional das
instituicbes de ensino superior, avaliagdo a cargo da Associacdo Europeia das
Universidades.

Foram encerradas varias instituicGes de ensino superior que deixaram de preencher 0s

requisitos para existirem como tais.
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17. Desenvolvemos o sistema cientifico e tecnologico.

Aumentamos o financiamento publico e estimulamos o financiamento

privado de investigagdo e desenvolvimento.

A despesa com I&D aumentou de 0,8% do PIB, em 2005, para 1,2% em 2008,
ultrapassando assim, pela primeira vez, a barreira do 1%. As empresas foram as
principais responsaveis por este aumento.

Repusemos, em 2005, o regime de incentivos fiscais a 1&D nas empresas e reforcamo-
lo, em 2009. A deducao fiscal, em sede de IRC, & muito generosa, podendo chegar, em
certos casos, aos 82,5% do investimento — 0 que torna 0 nosso sistema de incentivos

fiscais as empresas 0 mais competitivo da Europa.

Favorecemos o emprego cientifico.

Aumentou o nimero de investigadores, que passaram de 3,8 por mil activos em 2005
para 5 por mil em 2007. 44% dos investigadores sdao mulheres, uma das mais altas
taxas da Europa.

Entre 2005 e 2007, mais do que duplicou o nimero de investigadores empregados nas
empresas.

A qualificacdo do corpo docente no ensino superior atingiu niveis inéditos: em 2007,
65% do total do corpo docente universitario era constituido por doutorados (contra
43% em Janeiro de 2005).

Promovemos a internacionalizagdo da comunidade cientifica

portuguesa.

Aumentou o numero de artigos de investigadores portugueses em publicacdes
cientificas internacionais

Aumentou 0 numero de patentes portuguesas registadas na Europa e nos Estados
Unidos.
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Os centros de investigacdo sdo obrigatoriamente sujeitos a avalia¢do internacional.
Criamos, em conjunto com Espanha, o Laboratério Ibérico Internacional de
Nanotecnologia, localizado em Braga, a primeira organizacdo internacional de

investigagdo da Peninsula Ibérica.

Promovemos a cultura cientifica e tecnoldgica.

A rede nacional de Centros Ciéncia Viva integra 18 centros (eram 10 em 2005).

O programa Ciéncia Viva na Escola apoia projectos de ensino experimental das
ciéncias, estando em conclusdo mais de 1.000 projectos em escolas bésicas e
secundarias e acc¢les de dinamizacdo da cultura cientifica e tecnoldgica, iniciados em
2006. O programa de estagios do ensino secundario em laboratérios de investigacao
(que ja mobilizou, desde o seu inicio, cerca de 7.000 jovens) inclui também, desde

2007, o intercdmbio com instituigcdes cientificas espanholas.
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18. Protegemos o patriménio e incentivamos a criacao cultural.

Entraram em funcionamento novos equipamentos culturais.

Entraram em funcionamento novos museus, como o Museu do Douro e 0 Museu
Coleccéo Berardo.

Esta em construgdo o Museu do Cba e foram aprovados o0s projectos do novo Museu
dos Coches e do pdlo expositivo de cinema na cidade do Porto.

A Casa da Musica iniciou a actividade e foi constituida a respectiva fundacéo.

Foram inauguradas 42 novas bibliotecas municipais da Rede Nacional de Bibliotecas
Publicas e 25 arquivos municipais.

Guimardes foi escolhida para Capital Europeia da Cultura 2012.

Aprovamos uma nova politica da lingua portuguesa.

Portugal ratificou finalmente o Acordo Ortografico.
Foi constituido o Fundo para a Lingua Portuguesa.
Foi criado o Programa DOCTV-CPLP, fomentando a producdo e teledifusdo do
documentario, o que constitui o primeiro projecto cultural envolvendo todos os

Estados-membros da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

Desenvolvemos novos instrumentos de apoio a criacao artistica.

Lancadmos o programa Inov-Artes, apoiando a realizacdo de estagios internacionais no
dominio cultural e artistico, entre trés e nove meses, para jovens até aos 35 anos. Na
primeira edi¢do, em 2009, foram abrangidos 242 artistas.

Criamos o Fundo de Investimento para o Cinema e Audiovisual e reforcdmos as
obrigacdes dos operadores de televisdo, com particular expressdo no servi¢o publico,
para a promogéo da cria¢do audiovisual independente.

Aumentamos em 15% o0s apoios directos aos agentes culturais, nas areas da masica,

danca, teatro, cruzamentos disciplinares, alargando esses apoios as artes plasticas e
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fotografia.
Aumentamos em 150% a dotacdo do Programa Territdrio Artes, plataforma de apoio a

contratacdo de producgdes culturais pelas autarquias.

Desenvolvemos novos instrumentos para a defesa do patrimonio

cultural.

Foram executadas e concluidas cerca de 100 interven¢Ges em patriménio, em todo o
pais — sendo disso exemplo paradigmatico a intervencdao no mosteiro de Santa Clara-a-
Velha, em Coimbra. No ambito do QREN, estdo ja aprovadas dezenas de novos
projectos de recuperacdo e valorizacdo patrimonial.

Foi criado, em estreita parceria com o sector privado, o Programa “Cheque-Obra”. Para
apoiar especificamente a recuperacdo do patrimonio edificado classificado, as empresas
aderentes entregam um donativo em espécie, em obra, de montante equivalente a 1%
do valor das empreitadas de obras publicas iguais ou superiores a 2,5 milhdes de euros.

Criamos o Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural.
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A reforma do Estado e da administracdo publica:

Consolidacédo, modernizacao, desburocratizacao
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19. Consolidamos as contas publicas.

Entre 2005 e 2008, reduzimos o défice orcamental, para valores nunca

antes atingidos.
Evolucéo do défice orcamental, em % do PIB, 2005-2008

(Valor im- | 2005 2006 2007 2008
plicito no

OE inicial

de 2005)

(6,8) 6,1 3,9 2,6 2,7

A consolidacdo orcamental permitiu repor os equilibrios macro-
econdmicos e preparou melhor o pais para responder a crise mundial
de 2008-2009.

A reducdo do défice orcamental permitiu a Portugal honrar os seus compromissos
europeus, saindo do procedimento por défice excessivo, em 2008, um ano antes do
acordado.

Foi por ter resolvido, em tempo Uutil, a crise orcamental recebida em 2005 que o Estado
dispbs de margem para responder a crise economica mundial, apoiando as familias e as

empresas.

A consolidacédo orcamental fez-se através de reformas estruturais nos

grandes agregados da despesa publica.

A reforma da seguranca social e a convergéncia entre o regime de protec¢do social dos
trabalhadores da administracdo publica e o dos trabalhadores do sector privado
reforgaram a sustentabilidade e a equidade do sistema social.

Depois de corrigida a desorcamentacdo das despesas com a salde, evidente no

orcamento inicial para 2005, o Servigco Nacional de Salde geriu rigorosamente as
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verbas afectadas, terminando, logo em 2005, com a crdnica derrapagem das suas
contas.

A reforma da administracdo publica generalizou a avaliacdo de desempenho e acabou
com as progressdes automaticas.

Atraveés da contengdo nas entradas de novos funcionérios (aplicando a regra de uma so6
entrada por cada duas saidas) e com as mudancas introduzidas no regime de
mobilidade, a administracdo publica reduziu o nimero de trabalhadores em cerca de 58
mil, entre Dezembro de 2005 e Junho de 20009.

A despesa com pessoal da administracdo publica, medida em % do PIB, baixou de
14,5%, em 2005, para 12,9%, em 2008.

As novas leis das financas locais e das financas regionais reforcaram também a
disciplina e o rigor financeiros, além da equidade entre autarquias locais e entre regides

auténomas.
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20. Reformamos o Estado e a administracéo publica.

Reestruturamos a administracéo central do Estado.

Com o PRACE, que reviu sistematicamente as funcbes e a organizacdo da
administracdo central, foi extinta uma em cada quatro macro-estruturas e foram
eliminados 25 por cento dos cargos dirigentes.

A administracdo desconcentrada foi reconduzida a dois modelos de organizacdo
geografica (as regides e os distritos), em vez dos 30 modelos diferentes que vigoravam

anteriormente.

Generalizamos o principio e o sistema de avaliacdo de desempenho.

O novo sistema de avaliacdo obriga a avaliacdo regular dos servigos, dos dirigentes e
dos trabalhadores.

A avaliacdo é qualitativa, havendo quotas para as classificacdes de excelente e muito
bom, e a promogédo profissional fica dependente da avaliagdo de desempenho,
acabando a légica da progressdo automatica de acordo apenas com a antiguidade. Os

melhores desempenhos abrem a possibilidade de prémios remuneratérios adicionais.

Racionalizamos a organizacdo dos vinculos e das carreiras e

favorecemos a mobilidade.

A reforma estabelece dois tipos fundamentais de vinculos: a nomeacdo, para as funcdes
de soberania, e o contrato de trabalho em fungdes publicas, para a generalidade das
restantes.

Simplifica-se e clarifica-se a organizacdo das carreiras e das tabelas remuneratdrias: as
1460 carreiras e categorias isoladas do regime geral deram lugar a apenas trés; e uma
tabela remuneratdria Unica substituiu as 30 tabelas anteriores.

Tornou-se mais efectiva a mobilidade entre servicos e criou-se a situagdo de

mobilidade especial, novos instrumentos para a reestruturagdo dos organismos e a
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reafectacdo de pessoal.

Reforgcamos a extenséo e a equidade da protecc¢ao social.

Procedemos a convergéncia do regime de aposentacdo com o regime de pensfes da
seguranca social.

Reforcamos a protec¢do na parentalidade.

Torndmos mais sustentavel e equitativa a proteccao social, extinguindo os subsistemas
especiais de proteccdo na saude, fora das Forcas Armadas e de Seguranca.
Asseguramos a proteccao no desemprego para todos 0s sujeitos a tal risco.

Alargamos a cobertura da ADSE aos trabalhadores providos por contrato individual de
trabalho.

Revimos o estatuto disciplinar, garantindo melhor os direitos dos trabalhadores.
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21. Promovemos a descentralizacdo e a coesao territorial.

Mais competéncias e mais meios para as autarquias locais.

Entre 2005 e 2009 ocorreu um processo de descentralizacdo de competéncias para as
autarquias locais sem paralelo. Na educacdo, todos 0s municipios passaram a assumir
as competéncias de accdo social escolar no ensino béasico, bem como as
responsabilidades que ainda ndo detinham em matéria de transportes escolares.

Através de contratos com o Ministério da Educagdo, os municipios interessados
acrescentaram as anteriores as competéncias de organizacdo das actividades de
enriquecimento curricular do 1.° ciclo e de gestdo do pessoal ndo docente e construcao
e manutencgdo dos estabelecimentos de ensino nos 2.° e 3.° ciclos. Até Maio de 2009,
tinha aderido uma centena de autarquias.

O novo regime de gestdo escolar reforca a presenca dos municipios na direccao
estratégica das escolas basicas e secundarias.

Foram aumentadas também as competéncias municipais na gestdo das unidades
publicas de saude e na gestao da floresta.

SimplificAmos o processo de aprovacao e alteracdo dos planos directores municipais
(PDM), conferindo as autarquias locais maior responsabilidade no processo de decis&o.
Com a nova Lei das Finangas Locais, procedeu-se a uma efectiva reforma do sistema
financeiro autarquico, incidindo especialmente sobre o modelo de reparticdo de
recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais, sobre os critérios de reparti¢ao
da transferéncia anual do orcamento de Estado, sobre o quadro de receitas proprias e,
bem assim, sobre o regime de recurso ao crédito por parte das autarquias. Em resultado
da aplicacdo da nova lei, subiram significativamente as transferéncias do orcamento de
Estado para os municipios. E a constituicdo do Fundo Social Municipal fez subir o
financiamento publico para as competéncias dos municipios na &rea da educacéo.
Envolvemos as freguesias com parcerias em areas fundamentais, como o combate a
incéndios, o preenchimento electronico das declaragdes de impostos e o
acompanhamento aos cidadaos em situacdo de desemprego.

O Programa Simplex Autarquico aplica na administracdo local o processo de
simplificacdo administrativa seguido para a administracdo central.
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Promocao do associativismo intermunicipal.

As novas leis das associagdes de municipios e das areas metropolitanas vieram
consolidar as comunidades intermunicipais e as duas areas de Lisboa e do Porto. Elas
estdo vocacionadas para a promocdo do desenvolvimento regional, para a articulagdo
dos investimentos publicos de caracter supra-municipal, para o exercicio em comum de
competéncias descentralizadas e para a gestdo contratualizada de parcelas dos
programas operacionais regionais do QREN.

Em Setembro de 2009, ja tinham sido constituidas todas as comunidades

intermunicipais.

Apoios especificos a interioridade.

As empresas que se estabelecem em concelhos do interior beneficiam de uma reducéo
adicional no IRC. A medida abrange 164 concelhos dos distritos de Braganca, Vila
Real, Viseu, Guarda, Castelo Branco, Portalegre, Evora, Beja e Faro.

As auto-estradas que servem as regiGes cujo rendimento € inferior a média nacional

nédo tém portagens.
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22. Desenvolvemos as autonomias regionais.

Definimos um novo quadro de financiamento.

A Lei das Financas Regionais veio regular o quadro das transferéncias do Estado para
as Regides Autonomas, segundo os principios do rigor financeiro, da responsabilidade

na gestdo dos recursos publicos e da equidade entre as regides.

Aprovamos legislacdo de desenvolvimento das autonomias.

Aprovamos as novas leis eleitorais para as elei¢fes regionais dos Acores e da Madeira.
O novo Estatuto Politico-Administrativo dos Acores concretiza 0s progressos das
autonomias consagrados na revisdo constitucional de 2004 e estabelece, entre outros
aspectos, a limitagdo de mandatos do presidente do Governo Regional, o direito de
peticdo, o direito de iniciativa legislativa e referendaria popular e um exigente regime

de incompatibilidades no exercicio de cargos politicos.

Apoidmos as administracdes regionais.

As duas Regides Auténomas foram incluidas no programa de regularizacédo das dividas
a empresas, tendo a Madeira beneficiado de um avultado empréstimo do Estado para
esse fim.

As populacdes das Regibes Auténomas passaram finalmente a ter acesso a todos os

canais de televisdo em sinal aberto.
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23. Simplificamos e modernizamos a administracéo publica.

Com a concretizacdo do Programa Simplex, desburocratizamos a

administracéo e facilitamos a vida aos cidadaos.

O Cartdo de Cidadédo integra, num sé documento, dados anteriormente dispersos por
quatro (Bilhete de Identidade, Cartdo de Contribuinte, Cartdo de Seguranca Social,
Cartdo de Utente do Servico Nacional de Saude). Também disponibiliza a assinatura
electrénica, permitindo o acesso a servigcos publicos electronicos. Até Setembro de
2009, foram emitidos cerca de 2 milhdes de cartdes de cidaddo, metade dos quais com
certificado de assinatura electronica qualificada activa.

O Documento Unico Automével integra dados antes dispersos pelo registo de
propriedade e pelo livrete do veiculo.

Até Setembro de 2009, 71% das declaragdes de IRS tinham sido entregues por via
electronica.

Cerca de meio milh&o de licencas de caga e pesca séo, hoje, emitidas por Multibanco
em qualquer ponto do pais.

A edicdo electrénica do Diario da Republica é de acesso universal e gratuito. Entre
2006 e 2008, o numero de acessos ao Diario da Republica Electrénico mais do que
quadruplicou (de 7 para 31 milhdes de acessos por ano).

O Netemprego e a Segurancga Social Directa proporcionam o acesso electronico dos

cidadaos a servicos publicos essenciais.

O Programa Simplex dirige-se também as empresas.

Criamos um processo simplificado de criacdo de empresas, a Empresa na Hora. Até
Julho de 2009, foram criadas cerca de 76.300 empresas por este processo. A Empresa
na Hora e a Empresa on line representam ja 84% do total de empresas criadas.

Acabou a obrigatoriedade das certidfes negativas do fisco e seguranca social e das
escrituras: ja foram emitidas mais de um milh&o de certiddes permanentes.

Com a Informagdo Empresarial Simplificada, a entrega de informagdo passou a ser
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electrénica e totalmente desmaterializada, permitindo cumprir quatro obrigacdes de
uma so vez, com um Unico contacto com o Estado. Em 2007 e 2008, foram entregues
quase 800 mil IES.

Reformamos diversos regimes de licenciamento, reduzindo os custos

administrativos de contexto da actividade econdémica.

A mesma logica presidiu a aprovagdo dos regimes juridicos de edificacdo e
urbanizacdo, dos instrumentos de gestdo territorial, dos projectos PIN e PIN+, da
instalacdo, exploracdo e funcionamento dos empreendimentos turisticos, do exercicio
da actividade industrial e do licenciamento comercial.

Reduzimos o conjunto das actividades dependentes de licenciamento; conferimos
maior responsabilidade as autarquias locais em decis6es de licenciamento; garantimos
prazos de decisdo mais curtos; e consagramos a articulacdo e concertacdo entre 0s
varios servicos implicados e os varios processos de consulta, numa logica de “mesas”

de apreciacao.

Desenvolvendo o programa das lojas do cidaddo, cridmos novos

servicos integrados e lojas de segunda geracao.

Entre 0s novos servicos integrados contam-se: o balcdo Perdi a Carteira, onde é
possivel requerer todos os documentos pessoais num Unico momento; o balcdo Casa
Pronta, que facilita o processo de compra e venda de casa através de um Gnico ponto de
atendimento; o balcdo Sénior, que disponibiliza servicos e informacdes relacionados
com a reforma, tempos livres, salde e outros que sdo importantes para os cidadaos
mais velhos

A segunda geracdo de Lojas do Cidaddo introduz quatro inovacbes na prestacdo de
servigos publicos: a disponibilizacdo e articulacdo de varios canais de atendimento
(presencial, telefone e internet); o balcdo multisservicos, onde poderéo ser resolvidos
varios assuntos em simultaneo, independentemente do servi¢o publico competente; a
disponibilizacdo de servicos de natureza local, como o apoio aos imigrantes e 0s
licenciamentos municipais; e a Loja da Empresa, onde se disponibiliza informacéo e

servicos relativos ao primeiro contacto das empresas com a administragao pablica.
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Em Setembro de 2009, encontravam-se em funcionamento 18 lojas do cidadédo, das

quais 10 organizadas como lojas de segunda geracdo (Borba, Esmoriz, Faro, Murca,

Odivelas, Resende, Tavira, Vimioso, Freixo de Espada & Cinta e Agueda).
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Economia e desenvolvimento:

Retomar o crescimento, combater a crise, modernizar

Portugal
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24. Melhordmos as infra-estruturas de transportes e

comunicacoes.

Relancamos grandes projectos de investimento.

Concluimos o processo de decisdo sobre 0 novo aeroporto internacional de Lisboa,
localizando-0 no campo de tiro de Alcochete e aprovando o respectivo modelo de
negocio.

Concluimos o processo de decisdo sobre a rede ferrovidria de alta velocidade,
estabelecendo como prioritarias as linhas Lisboa-Madrid, Lisboa-Porto e Porto-Vigo.
Aprovdmos o respectivo modelo de negdcio e langdmos os concursos relativos a
ligacdo Lisboa-Madrid.

Decidimos construir a terceira travessia do Tejo, com valéncia rodo-ferroviaria, no

corredor Chelas-Barreiro.

Avangamos na construcdo e manutencao de estradas, concretizando o

Plano Rodoviario Nacional.

Redefinimos o modelo de gestdo e financiamento da Rede Rodoviaria Nacional.
Concluimos obras de construcdo e qualificacdo de estradas, entre as quais se destacam
as Concessoes Beira Litoral e Alta, Interior Norte, Grande Porto, Norte Litoral e Litoral
Centro, bem como o Eixo Norte-Sul e o alargamento do IC 19.

Estdo em fase de conclusdo obras essenciais para o0 descongestionamento do transito,
designadamente o fecho da CRIL e a Concessédo da Grande Lisboa. Encontra-se ainda
em fase de execucdo, com concluséo prevista em 2011, a Concessao Douro Litoral.
Lancdmos mais nove subconcessdes rodoviarias, para a construcdo, requalificacdo,
operacdo e manutencdo de estradas, das quais estdo contratadas, em Maio de 20009,
sete: Tunel do Mardo, Auto-Estrada Transmontana, Douro Interior, Baixo Tejo, Baixo
Alentejo, Litoral Oeste e Algarve Litoral.

Em resultado deste trabalho, a taxa de execuc¢do do Plano Rodoviério Nacional atingiu,

em Maio de 2009, os 62%, 0 que representa um crescimento de 12% face & execugédo

62




Balanco e marcas do Governo do PS, 2005-2009

acumulada em 2005. Com o programa de concessdes langado pelo Governo, bem como
com 0s outros empreendimentos ja em curso, a taxa de execucdo do PRN subira para
75%.

Consequentemente, melhoraram substancialmente as acessibilidades rodoviarias. Trés
novas capitais de distrito, Beja, Braganca e Vila Real, passardo a estar ligadas por auto-
estrada. 44 sedes de concelhos passardo a estar ligadas a um itinerario principal e/ou
complementar. A conclusdo das concessGes Beira Litoral e Alta e Interior Norte
permitiu a ligacdo por auto-estrada as fronteiras de Vilar Formoso e Chaves, e 0
mesmo sucedera, através das concessdes Tunel do Mardo e Auto-Estrada
Transmontana, com a ligacdo a fronteira de Quintanilha. A conclusdo da Concessao
Grande Porto permitiu a ligacdo por auto-estrada ao Aeroporto S& Carneiro e a
Concessédo Baixo Alentejo vai permitir a ligagdo por auto-estrada ao futuro Aeroporto
de Beja.

Modernizamos a rede ferroviaria.

Decidimos prosseguir com a modernizacdo da Linha do Norte, promovendo
simultaneamente a sua articulagdo com a construcdo da nova linha de alta velocidade
entre o Porto e Lisboa. Concluimos o rebaixamento da via férrea no atravessamento da
cidade de Espinho.

Concluimos a modernizacdo da Linha da Beira Baixa, até Castelo Branco, e inicidmos
a sua modernizacdo até a Covilha.

Concluimos a renovagio integral de via do trogo Casa Branca-Evora e iniciamos a
construcdo da variante de Alcéacer, na Linha do Sul. Estes investimentos integram-se no
projecto de ligacdo ferroviaria do porto de Sines a Elvas, que permitira a articulacdo
ferroviéria dos portos de Lisboa, Setubal e Sines com as plataformas de Castanheira do
Ribatejo, Poceirdo, Sines e Elvas/Caia, e destas com Espanha.

Concluimos a construcdo da ligacdo ferroviaria a Siderurgia Nacional e iniciamos a
construcdo da ligacdo entre o porto de Aveiro e a linha do Norte, que estara concluida
até final de 20009.

No ambito do Plano de Supressdo e Reclassificacdo de passagens de nivel, foram
suprimidas e reclassificadas, respectivamente, 265 e 267 passagens de nivel, entre 2005
e o final de 2008.
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Desenvolvemos os transportes publicos das areas metropolitanas de

Lisboa e Porto.

Foram concluidos e entraram em exploracdo mais 44 quilometros da rede do Metro do
Porto e foi adjudicada a constru¢do da nova linha para Gondomar. Definimos o plano
de expansdo faseada do Metro do Porto, o qual implica a constru¢cdo de mais 55
quilometros, abrangendo os concelhos do Porto, Vila Nova de Gaia, Trofa e
Gondomar.

Foi concluida a extensdo do Metro de Lisboa até Santa Apolonia. Lan¢camos as
extensdes da Linha Azul até & Reboleira e da Linha Vermelha até ao Aeroporto. Foi
concluida, no verdo de 2009, a extensdo da Linha Vermelha, entre a Alameda e S.
Sebastido.

Entrou em funcionamento o Metro Sul do Tejo, com trés linhas ligando as interfaces de
transporte ferroviario de Corroios e do Pragal e a interface fluvial de Cacilhas, num
total de 14 quilometros.

Procedemos a reabilitacdo do tanel e da estacdo do Rossio, restabelecendo o servigo
ferroviario da linha de Sintra ao centro da cidade de Lisboa, e continudmos o processo
de modernizacdo da linha de Sintra.

Concluimos a electrificagdo e a renovacdo das estacdes da linha do Sado entre Pinhal
Novo e o Barreiro, melhorando o servico ferroviario urbano entre Setabal e o Barreiro.

Decidimos modernizar a linha de Cascais e desnivelar a sua ligag&o a linha de Cintura.

Iniciamos a construcdo da variante ferrovidria da Trofa, que permitird concluir o
processo de modernizacdo da Linha do Minho, melhorando o servico ferroviario

urbano do Porto a Braga e Guimaraes.

Promovemos a competitividade dos portos portugueses e

desenvolvemos o sistema logistico.

Dotamos os portos nacionais de melhores infra-estruturas e acessibilidades maritimas
e terrestres.

Concluimos o sistema VTS que permite fazer o controlo da navegacdo maritima ao
longo de toda a costa portuguesa. Concluimos as obras dos molhes do Douro.

No porto de Leix@es, construimos uma nova ponte mével e lancamos o processo do
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Terminal de Cruzeiros. Melhordamos as acessibilidades maritimas, criando condigdes
para a sua utilizacdo por mais de 75% da frota mundial.

No porto de Aveiro, concretizamos um vasto programa de investimentos publicos e
privados, de onde se destacam os terminais de granéis liquidos e de granéis sélidos.

No porto de Lisboa, estd em curso a concretizacdo do reforco da capacidade do
terminal de contentores de Alcantara e a reposi¢cdo das condi¢fes para funcionamento
como terminal deep-sea. Esta em construcdo o novo Terminal de Cruzeiros, em Santa
Apolédnia, para fazer face ao acentuado crescimento que se tem verificado neste
segmento, valorizando Lisboa nas rotas internacionais do turismo de cruzeiros.

No porto de Sines, esta em curso o processo de ampliacdo do Terminal XXI e do
prolongamento do molhe Norte, permitindo mais do que duplicar a sua capacidade e
acolher qualquer navio da frota mundial, viabilizando o seu perfil estratégico de grande
porto de aguas profundas.

Criamos ainda a rede nacional de plataformas logisticas, constituida por 12 plataformas
e dois centros de carga aérea, que cobrem os principais centros de consumo e producéo
(Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto) e as principais fronteiras (terrestres e
maritimas), articulando os varios modos de transporte de mercadorias (aéreo, maritimo,
ferroviario e rodoviario). Estdo ja concluidas as plataformas de Chaves, Bobadela,

Guarda, Sines (pélo A), Aveiro (pélo de Cacia).

Promovemos a modernizacao das infra-estruturas aeroportuarias.

Foram concluidas as obras de expansdo do Aeroporto S& Carneiro que levaram a
duplicacdo da capacidade para seis milhdes de passageiros/ano.

Foram concluidos o Terminal 2 e a Ampliacdo do Terminal de Bagagens (Partidas) no
Aeroporto de Lisboa.

Lancamos a construcdo do Aeroporto de Beja. Langdmos o plano de desenvolvimento e

expansdo do Aeroporto de Faro.

Promovemos a modernizacdo das infra-estruturas tecnoldgicas de

informacéo e comunicagao.

Langcdmos as redes de banda larga de nova geracdo, representando um investimento
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privado na ordem dos mil milhdes de euros, com apoio publico.

Universalizamos a todo o territorio continental o acesso a Internet em banda larga.
Promovemos condicdes para passar de 930.000 clientes de banda larga para quatro
milhGes (acesso fixo e movel), designadamente através dos programas e.escola e
e.escolinha, este ultimo associado ao computador Magalhaes.

Foi concluido o concurso e foram atribuidas as licengas para a Televisdo Digital
Terrestre, garantindo a préxima passagem das emissfes de sinal aberto ao digital e
promovendo maior concorréncia no mercado da televiséo por subscri¢cdo. As emissdes
de TDT em sinal aberto iniciaram-se em Abril de 2009, abrangendo, na fase-piloto,
40% da populacédo, no Continente e nas Regides Autdnomas.

Aumentamos muito significativamente a concorréncia em todos 0s segmentos do

mercado das telecomunicagdes (mdvel, fixo, dados e televiséo).
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25. Modernizamos a economia.

Entre 2005 e a eclosdo da crise mundial, a economia portuguesa
retomou a trajectéria de crescimento, assente no aumento das

exportacoes.

Evolucdo do Produto Interno Bruto e das exportagdes, 2005-2008

2005 2006 2007 2008
Crescimento 0,9 1,4 1,9 0
do PIB, em %
Crescimento 8,7 7,5 -04

das  exporta-

coes, em %

A politica econdémica passou a ter objectivos e prioridades claras.

Em primeiro lugar, a redugdo dos custos administrativos de contexto e a reforma dos
regimes de licenciamento. Com o Programa Simplex, reduzimos a carga burocréatica
que impendia sobre a vida das empresas. Com 0s novos regimes de licenciamento e a
consagracao dos projectos PIN e PIN +, garantimos maior celeridade na apreciacdo dos
projectos.

Em segundo lugar, a promocéo da subida da economia portuguesa na escala de valor e
a inducdo da sua modernizacédo tecnoldgica. Em 2007 e 2008, pela primeira vez desde
0 inicio da série, a balanca tecnoldgica da economia portuguesa foi positiva, mantendo-
se positiva no 1.° semestre de 2009.

Em terceiro lugar, a atraccdo de investimento com forte componente tecnologica e
orientacdo modernizadora.

Em quarto lugar, o alargamento e a qualificacdo da oferta e a diversificacdo para
mercados extra-comunitérios. Para além dos mercados tradicionais, como a Espanha ou

a Alemanha, promovemos a entrada noutros mercados prioritarios, como as economias
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emergentes, a Venezuela ou o México. Em resultado, o peso das exportacdes para
paises fora da Unido Europeia cresceu de 20% em 2005 para 26% em 2008.

Em quinto lugar, a definicdo de focos. A energia, as tecnologias de informacdo, a
petroquimica, a floresta e o papel, o turismo, encontram-se entre as areas revalorizadas.
Em sexto lugar, a promogdo de um ambiente fiscal favoravel ao investimento. Logo
que foi possivel, no segundo semestre de 2008, a taxa normal do IVA, que havia sido
aumentada de 19 para 21% em Junho de 2005, para fazer face a crise or¢camental, foi
reduzida em um ponto percentual, para 20%. Criamos, em 2009, um novo escaldo de
IRC, de 12,5%, que beneficia sobretudo as pequenas e médias empresas. Também
reduzimos 0 pagamento por conta e 0 pagamento especial por conta, e acelerdmos 0s
reembolsos de IVA.

Em sétimo lugar, orientamos o0 QREN e os fundos comunitarios para a agricultura e
pescas no sentido de apoiar o esforgo de modernizacdo das exploracdes agricolas e das
empresas industriais e de servicos, com particular atencdo as pequenas e médias

empresas.

Procedemos a reorientacéo estrutural da politica agricola.

Alterdmos o paradigma da politica agricola e estabelecemos prioridades: mais
competitividade, mais e melhor producéo, ambientalmente sustentada; apoio a pequena
agricultura e ao ambiente; coesdo territorial, com mais justica entre os agricultores e as
regioes.

O Proder, Plano de Desenvolvimento Rural, disponibiliza 4,1 mil milhdes de euros a
aplicar, na agricultura portuguesa, até 2015 — o que representa mais 600 milhdes de
apoio relativamente ao anterior quadro comunitario, apesar de a Unido Europeia ter
entretanto passado de 15 para 27 Estados-membros, sem ter aumentado o orgamento da
Politica Agricola Comum. Em Junho de 2009, a taxa de execucéo do Proder estava em
linha com a média comunitéaria, e acima da de paises como a Espanha e a Italia.

Desde 2008, e pela primeira vez, 0s pagamentos aos agricultores passaram a fazer-se
no mesmo ano das candidaturas. Nesse ano, 0s pagamentos chegaram aos 1,5 mil
milhdes de euros, disponibilizados para apoiar o rendimento dos agricultores, melhorar
e modernizar a agricultura. Destes 1,5 mil milhdes, 340 milhGes foram de apoio

publico ao investimento.
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No primeiro semestre de 2009, o conjunto de apoios ao investimento agricola, no
quadro dos programas Agro, Agris e Proder, foi de 385 milhdes de euros.

Torndmos obrigatoria a divulgacdo de todas as ajudas e a identificacdo dos respectivos
beneficiarios.

Intensificamos o investimento no Alqueva, antecipando a conclusdo das obras do
regadio de 2025 para 2012; no final de 2009, o numero de hectares regados chegara aos
50 mil. Concluimos o regadio da Vilarica, em Tras-os-Montes, e esta prestes a ser

concluido o regadio da Cova da Beira.

Valorizamos o0s recursos préprios de Portugal e promovemos a

cooperagao entre os actores econémicos.

Com o programa nacional de barragens e o apoio as unidades de producdo de energia
edlica, solar e das ondas, valorizdmos 0s recursos energéticos em que o pais é rico.
Apostamos na atraccdo de investimento turistico de qualidade e na intensificacdo e
modernizacdo das agéncias e actividades de promocao turistica. Entre 2004 e 2008, as
receitas do turismo subiram 21%, posicionando-se Portugal no 17.° lugar no ranking
mundial do sector de viagens e turismo.

Com a criagéo das Zonas de Intervencdo Florestal, promovemos a gestdo agregada de
propriedades florestais e a gestdo integrada das componentes agro-silvo-pastoris das
areas intervencionadas: até Setembro de 2009, estavam constituidas 92 ZIF’s, cobrindo
uma area de cerca de 472 mil hectares.

Definimos a Estratégia Nacional para o Sector da Pesca. O Promar, programa
operacional das pescas, conta com uma disponibilidade financeira total de 437 milhdes
para apoio ao investimento, o que faz de Portugal o quarto pais da Unido Europeia com
mais fundos atribuidos ao sector.

Criamos os Programas de Valorizagdo Economica dos Recursos Enddgenos (Provere),
para promover a valorizacdo econémica dos recursos naturais, patrimoniais e culturais
dos territorios de baixa densidade, articulando iniciativas empresariais com iniciativas
dos agentes publicos do desenvolvimento, de forma a favorecer o aumento da

competitividade e a criacdo de emprego local.
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Modernizamos a legislacéo laboral.

O novo Cddigo do Trabalho incentiva a contratacdo sem termo e penaliza a contratacao
a termo. Institui também uma nova presuncéo de laboralidade, parar tornar mais eficaz
0 combate aos falsos recibos verdes.

O Cddigo favorece a negociacao colectiva, seja a nivel de cada sector seja a nivel de
cada empresa, forcando a caducidade de convencdes obsoletas mas impedindo a
ocorréncia de vazio contratual.

Promove ainda as formas de conciliagdo entre vida profissional e vida familiar,
aumentando os direitos das familias com filhos.

Finalmente, o Cddigo cria novos instrumentos de adaptabilidade interna das empresas,
como 0s bancos de horas e a concentracdo de horérios, dando-lhes, pois, melhores
condigBes para, mediante acordo dos trabalhadores, adequarem a sua actividade as

oscilagcbes conjunturais dos mercados em que operam.
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26. Promovemos a eficiéncia energética e as energias

renovaveis.

Apostamos no desenvolvimento das energias renovaveis.

A promocdo da eficiéncia energética e o desenvolvimento das energias renovaveis
contribuem para o combate as alteracGes climaticas, diminuem a nossa dependéncia
energética face ao exterior e, assim, sdo poderosos instrumentos de redugdo do
endividamento externo. Também aproveitam e potenciam 0s recursos proprios do
Nosso pais.

Definimos metas exigentes, mais exigentes do que as da Unido Europeia, quer para a
reducdo do consumo energético, quer para a incorporacdo de renovaveis. Assim
propomo-nos atingir, em 2020, 60% de quota de renovdveis na producdo de
electricidade e, em 2015, aumentar em 10% a eficiéncia energética.

Ao mesmo tempo, concebemos 0s concursos para atribuicdo de licencas de forma a
incentivar o desenvolvimento de um “cluster” industrial de vocagdo exportadora, que ja

é, hoje, uma realidade.

Aumentamos a producao de energias renovaveis.

Em 2008, 43% da electricidade produzida em Portugal foram obtidos a partir de fontes
renovaveis. Portugal é o terceiro pais europeu em contribui¢do das energias renovaveis
para a produgdo de electricidade.

O Plano Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroeléctrico definiu a
localizacdo de 10 novas barragens, de forma a poder alcancar os 7.000 MW de poténcia
instalada. Trata-se do maior programa hidrico em curso na Europa.

Portugal tem o maior parque edlico da Europa continental. Em cinco anos multiplicou-
se por seis a poténcia eolica em operacdo, 0 que nos coloca entre 0s cinco paises
europeus com maior poténcia eolica instalada. No final de 2008, esta poténcia situava-
se em mais de 3.300 MW ao longo de todo o territério continental.

Foram concedidas 10 licengas para estabelecimentos de utilizagdo de energia solar.
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Portugal tem em operacdo duas das maiores centrais solares fotovoltaicas do mundo.
Desde Setembro de 2008, temos em funcionamento o primeiro parque mundial de
producdo, em regime comercial, de energia a partir das ondas.

Licenciamos 28 centrais de biomassa, com um investimento estimado em cerca de 510
milhGes de euros e a criacdo de mais de mil postos de trabalho directos, nomeadamente

no interior do pais.

Promovemos a eficiéncia energética e a utilizacdo de energias

renovaveis.

Lancdmos um programa de apoio excepcional, durante o ano de 2009, a instalacdo de
painéis solares térmicos em habitacdes particulares. Em Junho de 2009, o programa
envolvia a colaboracédo de seis bancos e havia 7.000 painéis ja encomendados.
Lancdmos o programa de certificagdo energética dos edificios puablicos, com a
realizacdo de auditorias energéticas e, em funcao dos resultados, com o arranque das
obras necessarias a reducdo do consumo de energia nos edificios mais consumidores.
Foram distribuidas gratuitamente, a familias mais carenciadas, cerca de 2,5 milhdes de
lampadas eficientes. Esta ldmpada permite poupar cerca de 80% do consumo eléctrico

de uma lampada normal.

Promovemos a seguranca energetica e a modernizacao do sector.

Promovemos a diversificacdo das fontes de energia com aposta nos recursos enddgenos
do pais, nomeadamente o vento, a 4gua e o sol. E incentivamos a diversificacdo das
fontes externas de abastecimento de gas e petroleo, com parcerias estratégicas e
investimentos nacionais no aprovisionamento em Angola, Argélia, Brasil, Nigéria,
entre outros.

Apoiamos a modernizacao das centrais de producao de electricidade, procurando maior
eficiéncia e maiores beneficios ambientais, com a reducdo de emissGes de dioxido de
carbono.

Promovemos a concorréncia nos mercados de energia, com mais opgoes de escolha e
maior protec¢do do consumidor, com condic¢des de igualdade de acesso as redes de gas

e de electricidade, através da sua integragdo num operador independente.
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Concretizamos a possibilidade de escolha do fornecedor para todos os consumidores de

electricidade, incluindo os consumidores domésticos.
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27. Combatemos os efeitos da crise econdmica mundial.

Desenhdmos uma estratégia de combate aos efeitos da crise.

Esta estratégia assenta em cinco pilares fundamentais:

Estabilizacdo do sistema financeiro;

Aumento do investimento publico e dinamizagdo do investimento privado;
Apoio as empresas;

Apoio ao emprego;

Proteccédo das familias.

Estabilizamos o sistema financeiro.

O Governo declarou a garantia publica de todos os depoésitos e foi o primeiro a
anunciar um sistema de garantias publicas para o crédito interbancario, no valor de 20
mil milhdes de euros, medida que seria depois adoptada, de modo coordenado, no
plano europeu, contribuindo decisivamente para a tendéncia de descida da taxa euribor.
Paralelamente, o Governo disponibilizou 4 mil milhdes de Euros para poder assegurar,
se necessario, a aquisicdo pelo Estado de ac¢des preferenciais no ambito de operacdes
de recapitalizacdo do sistema bancario portugués. E foi neste quadro estratégico que o
Governo ndo hesitou em tomar uma medida drastica, prevenindo graves riscos
sistémicos: nacionalizou, pela primeira vez em trinta anos, um banco privado, o BPN,
para além de ter apoiado a operacédo financeira que se destinou a garantir os depdsitos,

e s os depositos, do BPP.

Aumentamos e antecipamos o investimento publico.

Reforcdmos o investimento publico, em particular na modernizacdo das escolas, e
através de dois programas principais: a requalificacdo de uma centena de escolas
secundarias (800 milhdes de investimento publico); e a recuperacdo das 50 escolas

bésicas de 2.° e 3.° ciclo mais degradadas, em parceria com as autarquias locais (175
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milhdes de investimento publico).

Através da mobilizacdo antecipada de fundos do QREN, apoiamos as obras de
construcdo de 440 centros escolares, para educacdo de infancia e ensino do 1.° ciclo.
Apoiamos excepcionalmente, em 2009, com investimentos publicos significativos, o
investimento nas redes de banda larga de nova geragdo, a instalacdo doméstica de

paineis solares e o investimento privado na agricultura e na agro-industria.

Apoidmos as empresas.

Programas de regularizacdo de dividas do Estado, Regifes Autonomas e Autarquias
Locais, a maior operacdo de sempre de pagamento dessas dividas. Em Setembro de
2009, estavam pagos 1.725 milhdes de euros; e ja estavam aprovadas novas
candidaturas das autarquias para acesso a fundos para pagar as suas dividas, no valor
de 485 milhdes.

Programa PME Investe, de apoio as pequenas e médias empresas, com lancamento de
sucessivas linhas de crédito (com juros bonificados, periodo de caréncia e garantia
parcial publica). Até ao final de Setembro de 2009, tinham sido disponibilizados mais
de 4,2 mil milhdes de euros, envolvendo cerca de 45 mil empresas.

Programa PME Segura, reforcando os mecanismos de seguro de crédito a exportacéo.
Programa PME Consolida, no valor de 400 milhdes de euros, com o objectivo de
promover a capitalizacdo e facilitar a reestruturacdo das pequenas e médias empresas.
Programas de apoio a sectores econdmicos com um papel estratégico na economia,
envolvendo o Governo, as associacfes empresariais € as empresas, e no sentido de
ajuda-los a ultrapassar a crise conjuntural e a preparar com antecipagdo o préximo ciclo
das respectivas industrias. Até ao final do més de Maio de 2009, tinham sido lancadas
quatro iniciativas: o plano de apoio ao sector automdvel, com cerca de 165 empresas
beneficiarias de um conjunto de apoios na ordem dos 120 milhGes de euros; o plano de
apoio ao sector da moda (téxteis, calcado e vestuario), com cerca de 1.544 empresas
beneficiarias de um conjunto de apoios na ordem dos 435 milhdes de euros; o plano de
apoio ao sector da cortica, com cerca de 160 empresas beneficiarias de um conjunto de
apoios na ordem dos 38 milhdes de euros; o plano de apoio ao sector da madeira e do
mobiliario, com cerca de 860 empresas beneficidrias de um conjunto de apoios na

ordem dos 215 milhdes de euros.
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Baixa do IRC, com criagdo de um novo escaldo de 12,5% para matéria colectavel até
12.500 euros, beneficiando especialmente 80% das empresas.

Crédito fiscal ao investimento em 2009, podendo atingir 20% do montante investido,
dedutivel em 4 exercicios.

Diminuicdo do pagamento por conta de 80% para 75%, no caso de empresas com
volume de negdcios até 500 mil euros.

Reducédo do valor minimo do pagamento especial por conta de 1250 euros para 1000
euros.

Quanto ao IVA, para além da reducdo da taxa normal do IVA para 20%, a partir do
segundo semestre de 2008, consagracdo da autoliquidacdo do IVA na prestacdo de bens
e servigos as administracfes publicas de montante superior a 5000 euros. E aceleracao
do reembolso do IVA, baixando o seu limiar de 7500 para 5000 euros.

Antecipacdo dos pagamentos do QREN.

Apoidmos 0 emprego.

Alargamento dos estagios profissionais para jovens, os quais atingirdo, em 20009,
37.000.

Temporariamente, em 2009, os empregadores que contratem sem termo jovens até 30
anos a procura de primeiro emprego ou desempregados ha mais de 6 meses, beneficiam
de um pagamento de apoio a contratacdo de 2.000 euros, mais 2 anos de isencdo de
pagamento de contribuigcdes para a seguranca social. Em Setembro de 2009, 21 mil
jovens abrangidos.

Temporariamente, em 2009, o0s empregadores que contratem sem termo
desempregados de longa duracdo com mais de 30 anos beneficiam de um pagamento
de apoio a contratacdo de 2.000 euros, mais 2 anos de isengdo de pagamento de
contribuicbes para a seguranga social. Os empregadores que contratem a termo
desempregados de longa duracdo com mais de 55 anos beneficiam da reducdo em 50%
da contribuicdo para a seguranca social. Em Setembro de 2009, considerando as duas
medidas, foram abrangidos 3.500 desempregados.

Em 2009, redugdo em 3 p.p. das contribui¢cbes para a seguranga social a cargo do
empregador, em empresas até 50 trabalhadores, para trabalhadores com mais de 45

anos, sob condicdo de manutencdo do nivel de emprego. Em Junho de 2009, 183 mil
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trabalhadores abrangidos em cerca de 69 mil micro e pequenas empresas.

Em 2009, apoio a empresas e trabalhadores em situacdo de reducdo temporéaria de
actividade, sob condicdo de manutencdo do nivel de emprego e ndo realizacdo de
despedimentos colectivos. Em Setembro de 2009, 8.800 trabalhadores abrangidos neste
programa.

Criacdo do novo Programa de Estagios Qualificacdo-Emprego, destinado a
desempregados, de qualquer idade, que melhoraram as suas qualificacdes (por
exemplo, nas Novas Oportunidades, nos cursos de especializagdo tecnoldgica ou por
via de novas licenciaturas). Em Setembro de 2009, 1.300 adultos abrangidos. Apoio a
criacdo do proprio emprego por desempregados, através de linha de crédito especifica e
bonificada.

Apoio a integracdo de desempregados em instituicbes ndo lucrativas (compensacdo
acrescida ao subsidio de desemprego, até a0 maximo de um ano). Em Setembro de
2009, 38 mil desempregados abrangidos por estes contratos emprego-insercao.

Criacdo de 400 gabinetes de insercdo profissional.

Apoiamos as familias e reforcamos a proteccao social.

Congelamento do preco dos passes e assinaturas nos transportes publicos, no segundo
semestre de 2008. Em Janeiro de 2009, e pela primeira vez em décadas, o preco dos
transportes manteve-se sem qualquer actualizagéo.

Prolongamento, em 2009, do subsidio social de desemprego, por mais 6 meses,
podendo ir, portanto, até aos 18 meses (com majoracdo por cada filho no agregado
familiar). Por um periodo de 12 meses, o limiar da condicdo de recursos para a
atribuicdo do subsidio sobe para 0s 450 euros de rendimento “per capita”.

Moratdria por dois anos de 50% da prestacdo do empréstimo para habitagdo propria,
para familias com desempregados, financiando o Estado os custos decorrentes a uma
taxa inferior em 0,5% a euribor. Aumento da bonificagdo para desempregados
beneficiarios do regime de crédito bonificado.

Apoios a 100% para alunos beneficiarios da accao social escolar no ensino bésico e

secundarios, desde que um dos pais esteja desempregado.
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28. Promovemos as politicas de ambiente e ordenamento do

territorio.

Reformamos e reforcamos a politica de ambiente.

Introduzimos uma reforma profunda na gestdo da agua e dos recursos hidricos, com
medidas inovadoras como, por exemplo, a modernizacdo da figura da concessdo do
dominio hidrico (que permite o investimento privado para a realizacdo das barragens do
Plano Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroeléctrico).

Redinamizamos a gestdo de residuos sélidos urbanos, nomeadamente com o langcamento
de 16 novas unidades de valorizagio organica.

Promovemos um aumento generalizado da reciclagem, de forma a conseguir um
aumento geral de 35% de 2005 a 2007, e aumentos especificos de 25% para
embalagens, 30% para pneus, 50% para Oleos minerais e 150% para pilhas e
acumuladores.

Concretizdmos programas para a melhoria da qualidade do ar e reforcamos as garantias
contra o ruido e o controlo integrado da poluicéo.

Trouxemos rigor e transparéncia a avaliacdo de impacto ambiental e cridmos um regime

de responsabilidade ambiental.

Criamos solucbes especificas para gestao de residuos.

Dotdmos o pais de um sistema integrado de gestdo de residuos industriais perigosos,
através dos dois CIRVER em funcionamento, e da co-incineracdo dos residuos que ndo
tém melhor solucéo de tratamento.

Lancamos novas solugdes para gestdo de residuos especificos, como os 6leos minerais
usados, os residuos de equipamentos eléctricos e electronicos e os residuos de
construgéo e demoligao.

Introduzimos mudancas profundas na gestdo de veiculos em fim de vida, atraves da
reforma da fiscalidade automdvel e do incentivo ao abate, aumentando em 1.200% a

reciclagem desses veiculos (6.600 reciclados em 2005, 88.000 em 2008). Lan¢cdmos um
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programa de erradicacdo de sucateiras ilegais (dos 780 casos identificados, foram
solucionados 544, até Maio de 2009).
Lancamos um Mercado Organizado de Residuos, para promover o uso de residuos

como matérias-primas para outras actividades.

Consoliddmos o combate as alteracdes climaticas.

Robustecemos o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas com novas medidas,
o reforco das energias renovaveis e um sistema electronico de acompanhamento
publico.

Criamos o Fundo Portugués de Carbono e concretizamos o funcionamento do Comércio
Europeu de Licengas de Emissao.

Reforméamos o imposto automdvel em beneficio dos veiculos menos poluentes (60% de
incidéncia sobre as emissdes de CO2).

Inicidamos uma politica de Compras Publicas Ecoldgicas, em especial com critérios
ambientais para a gestdo do parque de veiculos do Estado.

Apostamos em forca na producdo de energia de fontes renovaveis (hidrica, e6lica, solar,

das ondas, biomassa, biogas).

Promovemos a conservacao da natureza e da biodiversidade.

Cridmos um novo figurino de gestdo das areas protegidas, e dotdmos todas as areas
protegidas nacionais de planos de ordenamento.

Alargdmos pela primeira vez a Rede Natura 2000 (mais 178.000 hectares), e dotamo-la
do respectivo Plano Sectorial para orientar a sua gestéo.

Cridmos novas areas protegidas, incluindo &reas marinhas protegidas.

Demos um impulso decisivo a conservacdo do lince ibérico, atraves de um plano de

accéo e de um centro de reprodugéo em cativeiro.

Promovemos um planeamento coerente, descentralizado e eficiente do

territorio.
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Dotamos, pela primeira vez, o pais de um quadro de referéncia de ambito nacional, o
Programa Nacional das Politicas de Ordenamento do Territério, aprovado pela
Assembleia da Republica.

Cobrimos, pela primeira vez, o pais de Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio,
criando condicGes para uma maior descentralizacdo do sistema de planeamento.
Simplificimos e tornamos mais eficiente a elaboracdo e a dindmica dos planos
municipais de ordenamento. Entre as medidas orientadas para este objectivo contam-se:
o reforco das responsabilidades dos municipios; a restricdo da ratificagdo governamental
as situacbes de desconformidade com os PROT ou com planos sectoriais; a
diferenciacdo dos procedimentos de alteracdo e de revisdo; e a maior celeridade e
eficiéncia dos mecanismos de concertagcdo dos interesses publicos, entre si e com 0s
interesses dos cidadaos.

Procedemos a revisdo do regime juridico da Reserva Ecolédgica Nacional, reforcando o
seu contributo para a protec¢cdo dos recursos naturais e 0 uso sustentavel do territorio,
através da melhoria dos critérios e procedimentos de delimitacdo, da clara identificacdo
dos usos e accdes compativeis e da criacdo de mecanismos de discriminacdo positiva
em favor das areas da REN.

Criamos um sistema de informacdo predial Gnica que integra a realidade fisica da
estrutura predial, o registo predial e as inscricdes matriciais, permitindo um
conhecimento rigoroso e permanente da propriedade urbana e rustica, condicdo

essencial para uma gestao eficaz do territdrio.

Promovemos uma intervencao integrada de proteccéo e requalificacéo

do litoral.

Desenvolvemos um programa de investimento de cerca de 550 milhdes de euros para
defesa e valorizagdo do litoral até 2013, incluindo, designadamente, o novo programa
Polis Litoral (Ria Formosa, Litoral Norte, Ria de Aveiro, Sudoeste Alentejano), que
prevé a requalificacdo de mais de 400 km de frente de costa e de frente estuarina.

Garantimos, pela primeira vez, a cobertura total do litoral por planos de ordenamento da
orla costeira, cuja execucédo integrada implica um aumento significativo do investimento

publico no litoral.
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Promovemos a reabilitacdo urbana.

Cridmos beneficios fiscais extraordinarios para apoio a reabilitacdo de prédios
arrendados passiveis de actualizacdo faseada da renda, nos termos do novo regime de
arrendamento urbano, e de prédios localizados em éareas de reabilitacdo urbana.
Reduzimos a taxa do IVVA para as empreitadas de reabilitagdo urbana.

Mobilizdmos empréstimos do BEI para financiar programas de reabilitacdo de
sociedades de reabilitacdo urbana e municipios. Alteramos o Prohabita, de modo a
reforcar a opcdo da reabilitacdo no ambito dos programas publicos de habitacgéo.
Iniciamos um programa ambicioso de reabilitacdo dos fogos de propriedade do IHRU.
Aprovamos o novo regime juridico da reabilitacdo urbana. Este regime reforcara o papel
da iniciativa dos municipios e flexibiliza as modalidades de intervencdo; promovera
uma maior celeridade nos procedimentos, prevendo uma “via verde” para 0
licenciamento das operagfes urbanisticas de reabilitacdo; estimulara as parcerias
publico-privado para a implementacdo das operacBes de reabilitacdo urbana; e
diversificara os instrumentos de execucdo e os meios das entidades gestoras e dos

particulares para promoverem a reabilitacéo.

Modernizamos a politica de cidades.

Relancdmos o Programa Polis, com a conclusdo até final de 2009 de todos os
programas, a excepcao de dois dependentes de decisdes judiciais (Viana do Castelo e
Costa de Caparica).

Lancamos a Iniciativa “Operacfes de Qualificacdo e Reinsercdo Urbana de Bairros
Criticos”, no ambito da qual implementdmos programas integrados, com forte
coordenacdo interministerial, na Cova da Moura (Amadora), Vale da Amoreira (Moita)
e Lagarteiro (Porto).

Cridmos a Politica de Cidades Polis XXI e asseguramos um financiamento superior a
1.000 milhdes de euros no QREN, para apoio a municipios e demais actores locais com
vista ao desenvolvimento, até 2013, de 60 programas de accdo integrados de
regeneracdo urbana, 31 programas estratégicos de redes urbanas para a competitividade
e a inovagdo e 75 projectos demonstrativos de solugdes inovadoras para 0

desenvolvimento urbano.
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Lancdmos a operacdo integrada “Arco Ribeirinho Sul”, com grande impacto na

valorizacdo da margem sul da Area Metropolitana de Lishoa.
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29. Defendemos 0s consumidores.

Criamos a ASAE, Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica.

A ASAE actua como um verdadeiro “provedor do consumidor”, tornando eficaz a

fiscalizacdo da aplicacédo da lei.

Promovemos a concorréncia, em varios mercados, defendendo os

interesses dos consumidores.

Liberalizdmos a producédo da electricidade e do gas natural, com acesso independente
as redes.

Regulamos a fixacdo dos precos de energia aos consumidores, de forma a impedir
aumentos incomportaveis para as familias.

Liberalizdmos a propriedade das farmécias e facilitamos aos consumidores a compra,
fora das farmécias, de medicamentos nao sujeitos a receita médica.

Contribuimos para a maior transparéncia da formacdo dos precos dos transportes
aéreos, exigindo a identificacdo de todas as componentes desses pregos.

Eliminamos limites a concorréncia no acesso as redes de comunicacdes electronicas,
incluindo a indugéo da separacao das redes de cobre e cabo.

Com o langamento da plataforma de televisdo digital terrestre, para além de garantir o
acesso universal e gratuito a televisdo de sinal aberto em tecnologia digital, também

promovemos a concorréncia no mercado de televisdo por subscricéo.

Protegemos os direitos do consumidor no acesso ao crédito.
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Criacéo do Mediador do Crédito.

Proibicédo da cobranca de comissdes pelos bancos em caso de renegociacdo de empréstimos.
Proibicdo do arredondamento em alta das taxas cobradas, em todos os tipos de crédito.
Imposicdo de limites & cobranca de encargos com a liquidacdo de crédito a habitagéo,
facilitando processos de liquidacéo e transferéncia de créeditos.

Fixacdo de limites maximos para os juros do credito ao consumo.

Toméamos outras medidas de protec¢cao dos consumidores.

Livro de reclamacdes obrigatorio, em todos os estabelecimentos.

Proibicdo do arredondamento em alta dos precos dos servigos, impondo,
nomeadamente, o pagamento de parques de estacionamento em fracgOes de 15
minutos.

Proibicéo de préaticas de contra-programacéo pelos operadores de televiséo.
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VI

Liberdade, seguranca, cidadania:

Aprofundar a democracia
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30. Afirmamos os interesses e 0 prestigio de Portugal na Europa e no
Mundo

A presidéncia portuguesa da Unido Europeia, no segundo semestre de

2007, foi um sucesso, reconhecido por todos.

Tratado de Lisboa.

Cimeira Europa-Africa.

Cimeira Europa-Brasil.

Alargamento do Espago Schengen a nove novos Estados-membros (com tecnologia
portuguesa).

Renovacdo da Estratégia de Lisboa.

Avancos nos “dossiers” da energia, telecomunicag6es, mobilidade, governo electrénico

e ambiente.

O Tratado de Lisboa fard avancar a construcao europeia.

Com o Tratado de Lisboa, avancaremos em varias direccdes fundamentais:

1. Uma Europa mais democratica e transparente, com um papel reforcado para o
Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais;

2. Uma Europa mais eficiente, com regras de votacdo e métodos de trabalho
simplificados, instituicbes modernas e um funcionamento mais racional.

3. Uma Europa de direitos e valores, liberdade, solidariedade e seguranca, com a defesa
dos valores da Unido e a introducdo da Carta dos Direitos Fundamentais no direito
primario europeu.

4. Uma Europa reforcada enquanto actor na cena mundial, com a conjugacdo dos
instrumentos de politica externa da Unido, tanto na elaboragdo como na adopg¢édo de
novas politicas. O Tratado de Lisboa permitira & Europa assumir uma posicdo clara nas

relagbes com 0s seus parceiros.
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Fechamos com éxito o processo de aprovacdo do QREN e estamos a

concretiza-lo.

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional envolve a transferéncia de 21,5 mil
milhGes de euros para Portugal, no periodo de 2007 a 2013.

Portugal é um dos Estados-membros com melhor desempenho na execucdo do QREN.
Dos 433 programas operacionais em curso na UE, s6 26 haviam pedido, até Marco de
2009, um novo pagamento intercalar, por terem gasto o adiantamento inicial de
Bruxelas. Dois destes programas sdo portugueses. Portugal é, alias, o Estado-membro
com melhor execucdo do Fundo Social Europeu e recebeu 60% dos pagamentos
repostos até agora pela Comissao.

Em Marco de 2009, tinham sido concluidos em Portugal 395 concursos, envolvendo
fundos comunitérios no valor de 4,7 mil milhdes de euros, isto é, 22% do total do
QREN (e alavacando um investimento global préximo de 9,8 mil milhdes). Destes 4,7
mil milhGes de fundos comprometidos, 3,9 mil milhdes (18% do total do QREN) ja
haviam sido objecto de celebracdo de contrato entre as autoridades de gestdo e as

entidades promotoras.

As Forcas Armadas portuguesas sao produtores liquidos de seguranca

internacional.

As Forcas Armadas tém participado em todas as missdes internacionais da Alianca
Atlantica e da Unido Europeia, contribuindo para a paz e a estabilidade por todo o
mundo. Em Maio de 2009, estdo envolvidas em 11 missdes, na Europa, no Médio
Oriente, na Asia e em Africa.

A GNR assume também um importante papel de seguranca, em Timor-Leste.

A diplomacia ganhou um novo impulso.

Reforcamos a diplomacia econdmica, fazendo valer oportunidades e vantagens no
relacionamento com outros paises e com o objectivo de diversificar os mercados de
exportacdo. E o caso das relagdes com Angola, o Brasil ou a Venezuela.

Em 2009, Portugal ocupa a presidéncia da Comunidade de Paises de Lingua
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Portuguesa e da Organizacédo Ibero-Americana.

Criamos o Fundo da Lingua Portuguesa.

O Fundo, dotado de 30 milhGes de euros anuais, € garantia de apoio estratégico ao
ensino portugués nas comunidades, ao sistema de ensino nos paises luséfonos e a

promocao da lingua portuguesa junto dos organismos internacionais.

Fortalecemos a ligacdo as comunidades portuguesas no estrangeiro.

Reorganizamos a rede consular e reforcamos o aproveitamento das novas tecnologias

de comunicacdo, para melhorar a ligacdo e os servigos prestados as comunidades.

Modernizdmos a cooperacao para o desenvolvimento.

Adoptamos uma estratégia coerente e abrangente para a cooperagdo portuguesa e
pusemo-la em prética através de 71 medidas operacionais.

Aumentamos a taxa de execucdo dos programas da cooperacdo portuguesa, de 60%
para 98%; e colocdmos os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio no centro de
todas as abordagens da cooperacdo portuguesa, corrigindo a divergéncia que havia, a

este respeito, com as grandes tendéncias internacionais da cooperacao.
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31. Reformamos a Justica

Promovemos o acesso a Justica.

O novo regime de acesso ao direito isenta de pagamento das custas processuais todos
aqueles que revelem insuficiéncia econdmica, medida em multiplos do Indexante de
Apoios Sociais, e aumenta significativamente o apoio judiciério.

As custas judiciais sdo também reduzidas em caso de utilizagéo da via electrdnica.

Por outro lado, desenvolveram-se meios de resolucdo alternativa de litigios,
promovendo-se uma justica menos conflituosa e mais préxima do cidaddo e das
empresas.

Em 2005, existia apenas o Gabinete de Mediagdo Familiar de Lisboa. Durante esta
legislatura, criaram-se os sistemas publicos de mediacdo familiar, laboral e penal. A
mediacdo € uma forma de resolucdo de litigios informal e flexivel, de caracter
voluntario e confidencial, conduzida por um terceiro imparcial — o mediador —, que
promove a aproximagdo entre as partes em litigio, apoiando-os na tentativa de
encontrar um acordo que permita por termo ao conflito.

O Sistema Publico de Mediacdo Familiar foi criado em Julho de 2007 e em Dezembro
de 2008 abrangia ja todo o territorio nacional.

O Sistema de Mediacéo Laboral foi criado em Dezembro de 2006, em resultado de um
acordo promovido pelo Ministério da Justica com todas as confederacdes patronais e
centrais sindicais, e desde Julho de 2008 funciona em todo o territorio nacional.

Cerca de 60% das mediacGes publicas familiares e laborais terminam com acordo das
partes e em menos de trés meses.

Foi também apoiada a criacdo de trés centros de arbitragem (para dividas hospitalares,
em matéria administrativa e em matérias de propriedade industrial, nomes de dominio e
firmas e denominagdes).

Por fim, alargou-se a rede dos julgados de paz. Em 2005 existiam 12; em Maio de
2009, existem 21 e, até ao final do ano, entrardo em funcionamento mais trés.

O numero de processos entrados nos julgados de paz tem crescido significativamente
desde o inicio do projecto experimental, em 2002, mas o tempo medio de resolugdo do

conflito continua a ser, em média, de apenas dois a trés meses.
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Modernizamos a administracé@o da Justica.

O novo mapa judiciario consubstancia uma profunda reforma da organizacdo e
funcionamento dos tribunais judiciais. Para além de adoptar uma nova matriz
territorial, baseada nas NUT I, cria um novo modelo de competéncias (alargando a
todo o territério a existéncia de juizos de competéncia especializada) e um novo
modelo de gestdo, dotando pela primeira vez os tribunais com Orgdos de gestdo
efectivos e com a participacdo dos operadores judiciarios e da comunidade envolvente.
Esta nova organizacdo encontra-se em aplicacdo experimental em trés comarcas:
Alentejo Litoral, Baixo VVouga e Lisboa Noroeste.

As alteracOes aos Estatutos dos Magistrados e dos Tribunais Administrativos e Fiscais
determinam, entre outras inovagdes, que O acesso aos tribunais superiores passe a
incluir um acto publico de defesa do curriculo, perante um jari que inclua também
juristas ndo provenientes das magistraturas; e que um quinto dos lugares no Supremo
Tribunal de Justica tenha de ser obrigatoriamente ocupado por juristas de reconhecido
mérito ndo provenientes das magistraturas. Foi reformado o acesso a magistratura, com
a criacdo de uma via baseada também na experiéncia profissional.

Como resultado do plano de descongestionamento dos tribunais, em 2006, 2007 e
2008, e pela primeira vez em 3 anos consecutivos, 0 numero de processos resolvidos
excedeu 0 nimero de novos processos entrados.

Foi reforcado o equipamento informatico dos operadores judiciarios e foi integralmente
substituido o equipamento informatico e de videoconferéncia dos tribunais. Foi

também generalizado o sistema de gravagdo digital.

Construimos um consenso politico alargado para uma reforma penal
de sentido humanista e melhoramos as condi¢bes de concretizacdo da

politica criminal.

As alteragdes ao Codigo Penal e ao Codigo do Processo Penal foram aprovadas no
quadro da celebracdo de um pacto para a Justi¢a, entre os grupos parlamentares dos
dois maiores partidos, pacto escrupulosamente cumprido pelo Partido Socialista.

Estas alteracfes conjugam a preocupacdo da eficacia no combate a criminalidade, a
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proteccdo das vitimas e os direitos, liberdades e garantias de todos os cidaddos,
seguindo uma orientacdo global de sentido humanista. Assim, protegem-se as vitimas
e, dentro delas, as mais vulneraveis; respeitam-se também os direitos dos arguidos e
regula-se melhor o instituto do segredo de justica; valorizam-se medidas alternativas a
prisdo; inova-se na tipificacdo dos crimes, dando atencéo a fendmenos como o trafico
de pessoas, a pornografia infantil, os incéndios florestais e 0 ambiente; prevé-se a
responsabilizacdo penal de pessoas colectivas, abrindo por ai uma importante via de
combate & corrupcao.

O novo cddigo de execucdo de penas e medidas privativas de liberdade aprofunda a
jurisdicionalizacdo da execucdo; reforca as condigcdes de integracdo dos reclusos nas
politicas nacionais de saude, formacdo ou accdo social, de modo a favorecer a sua
recuperacdo e reinsercao social; reforga a protec¢do das vitimas, ponderando-se 0s seus
interesses na decisdo sobre, por exemplo, licengas de saida, ou afectando-se parte da
remuneracao auferida pelo recluso em virtude do trabalho que realize ao cumprimento
de obrigacdes judiciais perante a vitima, tais como indemnizages e outras.

Adoptdmos legislacdo inovadora para proteger melhor os menores do abuso e da
exploracao sexual.

Aplicando finalmente o preceito constitucional que comete ao Governo e ao
Parlamento a definicdo da politica criminal, as prioridades e orientacdes da politica
criminal sdo estabelecidas, bienalmente, em lei prépria, sob proposta do Executivo.
Entre as prioridades da politica criminal esta o combate a corrupcdo. A Policia
Judiciaria foi dotada com uma unidade especial para este combate. A responsabilizacédo
penal das pessoas colectivas, a aprovacdo de leis préprias sobre a corrupcao desportiva,
a corrup¢do no comeércio internacional e no sector privado, as medidas de proteccao de
testemunhas e os mecanismos de controlo, comunicagdo e carregamento de dados,
constituem importantes instrumentos para conduzir este combate.

Fizemos também aprovar, na frente de prevencéo e controlo, o Conselho de Prevencéo
da Corrupcao.

Foi criado um Sistema Integrado de Apoio a Investigacdo Criminal, com
funcionalidade de queixa electronica.
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Modernizamos a legislacéo.

Aprovamos uma nova lei do divércio, que elimina a necessidade de determinacdo de
culpa, no caso dos divorcios sem mutuo consentimento dos conjuges.

Descriminalizamos a interrupc¢édo voluntaria da gravidez até as 10 semanas de gestacao.
Aprovamos legislacdo para concretizar a Lei da Liberdade Religiosa. Assim, passa a
permitir-se que os casamentos religiosos de todas as confissdes se possam realizar
perante 0s respectivos ministros de culto e ser registados nas conservatorias do registo
civil. (Anteriormente, s6 os casamentos celebrados perante padres catdlicos € que
tinham estes efeitos e podiam ser registados; os cidaddos casados por ministros do
culto de outras confissdes tinham de celebrar um novo casamento nas conservatorias do

registo civil).

Desenvolvemos o processo electrénico nos tribunais.

Em 2005, ndo existiam aplicacGes de suporte ao trabalho dos juizes e magistrados do
Ministério Puablico nos tribunais judiciais nem a possibilidade de advogados e
solicitadores entregarem injungdes, pecas processuais e documentos através da
Internet, sem o envio de cOpias em papel. Existia apenas a aplicacdo Habilus que
auxiliava o trabalho das secretarias. Todos 0s processo se baseavam no papel.

A partir de Janeiro de 2009, a larga maioria dos actos em cerca de 74% dos processos
judiciais em primeira instancia (civeis, laborais e de familia) passaram a estar
disponiveis na sua versao electronica para todos os intervenientes no processo. Assim
se consegue atingir varios objectivos: uma justica mais transparente e acessivel, porque
passa a ser mais facil consultar e conhecer 0s processos, as sentencas e as decisoes;
processos mais rapidos, porque a tramitacdo é mais simples, com mais automatismos e
um circuito totalmente electrénico; melhor gestdo e organizacdo do trabalho, porque
juizes e procuradores dispdem de instrumentos que Ihes permitem conhecer e organizar
melhor os processos; e a reducdo drastica do papel consumido, porque o processo fisico

€ mais pequeno, mais simples e melhor organizado.

Procedemos a simplificacdo administrativa na area dos registos.

Até 2005, ndo existiam balcBes Unicos nas conservatorias nem servigos on-line ao
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dispor de cidaddos e empresas. Estes tinham de se deslocar varias vezes a Varios
servigos administrativos para tratarem de actos da sua vida do dia-a-dia. Todo o
processo se baseava no papel; e as conservatdrias tinham atrasos constantes para fazer
um registo.

Em 2005 foi delineada a estratégia de desmaterializacao, eliminacédo e simplificacdo de
actos e processos na Justica, assente em trés vectores: criar balcdes Unicos que possam
ser considerados como protétipos da mudanca do servico; simplificar e eliminar
formalidades e burocracias; e criar servigos on-line para todas as areas.

Entre 2005 e 2009, todo o processo passou a basear-se em aplicacGes informaticas e
reduziram-se substancialmente os servicos de registo com atrasos.

Foram criados quase mil balcBes Unicos (Nascer Cidaddo, Casa Pronta, Documento
Unico Automoével, Herangas, Divorcio com Partilha, Empresa na Hora, Sucursal na
Hora, Associagdo na Hora, Solugdes Integradas de Registo).

Foram criados 10 servigos on-line, que prestam um servico inovador e de qualidade as
empresas e aos cidaddos (Empresa on-line; Registo Comercial na Internet; Certidao
Permanente; Certiddo Permanente em Inglés; Informagcdo Empresarial Simplificada;
publicacdo on-line dos actos societarios; pedido on-line de Registo de Marcas e
Patentes; Registo Civil on-line; Automovel on-line; Registo Predial on-line).

O nivel de implantacdo destes procedimentos simplificados e a reducdo de custos que
representam, para os cidaddos e as empresas, podem ser aferidos através de alguns
exemplos: em Mar¢o de 2009, o tempo médio para constituir uma empresa estava nos
35 minutos; quase 800 mil informacGes empresariais simplificadas foram enviadas, em
2007 e 2008, pelas empresas ao Estado, por uma unica vez e por via exclusivamente
electronica; e milhdo e meio de actos da vida das empresas ja foram objecto de
publicacdo on-line, estimando-se que as empresas tenham assim poupado mais de 33

milhdes de euros.

Investimos nas infra-estruturas.

O programa de reestruturacdo e modernizacdo do sistema judicial na sua globalidade,
em termos de organizacao, de gestdo e de infra-estruturas e equipamentos, abarca as
redes judiciarias (campus da justica, tribunais e salas de audiéncias), de

estabelecimentos prisionais e de centros educativos.
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Neste ambito, desde 2005, foram inaugurados quatro palacios da justica e cinco novos
tribunais. Ocorreram também 53 intervencdes de remodelacdo, conservacao,
beneficiacdo e eliminacdo de barreiras arquitectonicas, em palacios de Justica, tribunais
e juizos.

Quanto aos estabelecimentos prisionais, iniciamos um programa de reestruturacdo da
rede e de melhoria das condi¢Ges de funcionamento, de modo a dotar o Pais de uma
rede optimizada de 32 estabelecimentos prisionais, face aos 58 anteriormente existentes.
Neste ambito, procedeu-se a abertura do Estabelecimento Prisional de Seguranca
Méxima de Monsanto, a remodelacdo e beneficiacdo de seis estabelecimentos
prisionais, bem como a intervencdes realizadas no ambito do programa de erradicacdo
do balde higiénico ou com vista ao reforco das condi¢bes de seguranca. Foram ja
encerrados nove estabelecimentos prisionais, por ndo reunirem condi¢des funcionais e

de dignidade adequadas a funcéo de reclusdo num Estado de Direito.
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32. Promovemos a seguranca e a defesa, como condi¢des da
liberdade.

Modernizamos a politica de Defesa Nacional.

Novas Leis da Defesa Nacional e de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas,
associando as missdes tradicionais das Forcas Armadas as missdes militares
internacionais e 0 combate a ameacas transnacionais, e garantindo uma maior eficicia
de resposta operacional com a criacdo do Comando Operacional Conjunto, em linha
com o que acontece nos paises da NATO e da Unido Europeia.

Primeira Lei de Programacdo em Infra-estruturas Militares, concretizando, de forma
auto-sustentada, a disponibilizacdo e rentabilizacdo de patrimdnio, sem utilizacdo
militar, para a construgdo e requalificacdo de infra-estruturas e a capitalizagédo do
Fundo de Pensoes.

Reforma do ensino superior militar, alinhando-o com o Processo de Bolonha e criando,
em substituicdo dos trés institutos superiores dos ramos, um Unico Instituto Superior de
Estudos Militares.

Dignificacdo da funcdo militar, através do aumento do suplemento de condicdo militar,
da promocdo da sustentabilidade do Fundo de Pensdes e da adequacdo das regras de
assisténcia de satde e de aposentacdo a especificidade da condicdo militar.

Prioridade aos assuntos do mar, com a aprovacgdo da Estratégia Nacional para o Mar e a
apresentacdo, as NacOGes Unidas, da candidatura para a extensdo da plataforma

continental de Portugal.

Reformamos o sistema de seguranca interna.

A nova Lei da Seguranga Interna substituiu uma lei com mais de vinte anos e adaptou o
sistema de seguranca interna as novas dimensdes da seguranca e as novas realidades
(como o terrorismo ou a criminalidade ambiental). Foi criada a figura de secretéario-
geral do sistema de seguranca interna, com funcgdes de coordenagdo, podendo assumir
funcdes de comando das forgas policiais em casos excepcionais de terrorismo, ataques
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a escolas, hospitais ou prisdes, e de ameagas as redes de transportes e abastecimento,
mediante decisdo do Primeiro-Ministro com comunicacdo prévia ao Presidente da
Republica.

Aprovamos a primeira lei de programacdo em instalacfes e equipamentos das forcas de
seguranga, determinando a duplicacdo do investimento até 2012. A aplicacdo da lei ja
permitiu um reapetrechamento das forcas de seguranca em todos os dominios,
incluindo armas e carreiras de tiro.

Aprovamos a nova Lei de Organizacdo da Investigagdo Criminal, que prevé a
cooperacao entre todas as policias, e criamos o Sistema Integrado de Informacéo
Criminal, que assegura a troca de informacOes entre elas, com base na
interoperabilidade de sistemas.

Aprovamos uma nova lei das armas, que tipifica o crime de trafico de armas, pune
severamente 0s crimes cometidos com armas e prevé acgdes preventivas de deteccdo e
apreensdo de armas ilegais.

Recrutamos novos efectivos para as for¢as de seguranca e reorganizdmos o seu

dispositivo territorial, com eliminacéo de incongruéncias entre GNR e PSP.

Reformamos o sistema de proteccao civil.

Aprovamos a nova lei de bases da proteccdo civil. Ela estabelece o principio do
comando Unico, de modo a que os agentes actuem, no plano operacional, sob um
comando Unico; institui a Autoridade Nacional da Proteccdo Civil; e reforca os poderes
das autoridades de protecgéo civil para prevenir riscos e enfrentar ocorréncias e suas
consequéncias, designadamente quanto ao uso do solo e a contratacdo de empreitadas
de obras publicas, fornecimento de bens e aquisicdo de servicos, em situacdes de
calamidade.

A reforma teve particular expressdo no combate aos fogos florestais, segundo a l6gica
do fortalecimento do comando operacional e da prioridade a primeira intervengéo.

Os meios de combate, designadamente os meios aéreos, foram reforcados, dispondo
agora o Estado de um conjunto minimo de aeronaves, gerido por uma empresa de
meios aéreos.

Foram criadas duas companhias de bombeiros profissionais (*“canarinhos™), equipas

municipais de intervencdo permanente e um corpo de combate aos fogos florestais na
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GNR (0 GIPS).

Refor¢camos as medidas de seguranca rodoviaria.

Foram introduzidas regras mais rigorosas de conducao automovel, reforcando os meios
de patrulhamento, aplicando penas e coimas mais pesadas e aumentando o controlo da
conducdo sob efeito de alcool e em excesso de velocidade. Foi implantada a
fiscalizacdo da conducéo sob influéncia de substancias psicotropicas.

O numero de mortos e feridos graves em acidentes de viagéo foi reduzido, logo a partir
de 2006, para os niveis que estavam previstos para 2010 — uma antecipacéo, pois, de
quatro anos no cumprimento do objectivo.

A melhoria significativa dos indices de sinistralidade rodoviaria deve-se a conjuncéo
de quatro factores: a) a melhoria da rede viaria (em particular pela transformacao de
vias de grande trafego em auto-estradas); b) 0s progressos no comportamento civico
dos condutores; ¢) a accdo de patrulhamento das forcas de seguranga; d) os progressos

na construcdo automével em matéria de seguranca.
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33. Aprofundamos a qualidade da democracia.

Reformamos o Parlamento, atribuindo mais poderes a Oposicéao.

Pela primeira vez, um partido com maioria absoluta liderou uma reforma do
funcionamento do Parlamento de que resultaram mais poderes de fiscalizacdo do
Governo e da administracdo e mais direitos potestativos para 0s grupos parlamentares
de oposicao.

Também pela primeira vez, o Primeiro-Ministro passou a comparecer quinzenalmente
na Assembleia, para debate politico.

Foi reforgado o regime de incompatibilidades no exercicio da fungédo de Deputado.

A Assembleia foi também objecto de uma importante operacdo de modernizacéo

tecnoldgica.

Aprovamos a Lei da Paridade.

A Lei da Paridade é um contributo decisivo para a maior participacdo politica das
mulheres e para a representacdo politica de ambos os géneros.

A lei fixa em 33,3% a representacdo minima para ambos 0s sexos nas listas eleitorais e
impede a apresentacdo consecutiva de mais de dois candidatos do mesmo sexo. Acaba
assim com uma arreigada préatica de discriminacdo das mulheres, na constituicdo de
listas.

Antes da aprovacao da lei, o PS ja tinha introduzido internamente, por via estatuaria, a
regra da paridade. N&o admira, pois, que, na legislatura de 2005 a 2009, o numero de
deputadas socialistas fosse mais de trés vezes superior a soma das deputadas de todos

os restantes grupos parlamentares.

Limitamos os mandatos executivos.

Impés-se o limite de trés mandatos susceptiveis de serem exercidos consecutivamente

pelos titulares dos érgdos executivos autarquicos (cdmaras municipais e juntas de
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freguesia).
Regra analoga foi introduzida, pelo Estatuto Politico-Administrativo dos Acores,
guanto ao cargo de Presidente do Governo Regional.

Eliminamos, ainda, as subvengdes especiais para titulares de cargos politicos.

Desenvolvemos a profissionalizagdo da gestao publica.

Reposicao de procedimentos concursais para o recrutamento de dirigentes intermedios
da administracdo publica.

Reducdo do numero de cargos de confianca politica.

Desenvolvemos a regula¢do na comunicacao social.

Criacédo da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social.

Promocao da auto-regulacdo profissional dos jornalistas, com reforco das competéncias
da Comissao da Carteira Profissional do Jornalista.

Criagdo dos Provedores do Ouvinte e do Telespectador no servi¢o publico de radio e

televisao.
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